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“SENTACION

En los ultimos cien afios el consumo mundial per
capita de materiales se ha duplicado y el de energia
primaria se ha triplicado. Ademds, la poblacién se ha
multiplicado casi por cinco entre 1900 y 2019. Estos
dos factores han aumentado significativamente
tanto la presién sobre los recursos naturales,

como la magnitud de los impactos sobre el medio
ambiente. La tendencia a futuro es clara. Las
necesidades de recursos naturales se triplicardn en
2050 y la demanda de alimentos aumentard en un
IRaki Arriola Lépez 70 %. Por ello, se requiere un cambio de paradigma
Consejero de Medio Ambiente. enla forma. de produciry consumir: pasar de una
Planificacion Territorial y Vivienda economia lineal a una economia circular.

La economia circular aporta dos tipos de beneficios:
ambientales y econémicos. Los beneficios
ambientales directos estdn asociados a un menor
consumo de recursos, a una menor produccién

de residuos y a una mejor gestién de éstos. Pero
también existen muchos otros beneficios asociados
en diferentes &mbitos como el cambio climético.

En esta linea, la Comisién Europea ha manifestado
que, de cumplirse su «Paquete de Economia
Circular», se generaria una reduccién anual de entre
el 2 y el 4% de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la Unién Europea.



En la actualidad la economia circular en Euskadi
supone el 1,12% del Producto Interior Bruto, con
unos ingresos brutos anuales de 764 millones de
euros. En términos de empleo, existen 18.463
empleos relacionados con economia circular, es
decir, el 2,08% del total de empleo en la CAPV.
Este valor es superior al de Esparia y de Alemania,
conun 2,00% y un 1,71% respectivamente de
empleos relacionados con la economia circular.

Euskadi genera anualmente 5,8 millones de
toneladas de residuos, de los cuales un 53% son
reciclados. Sin embargo, todavia existe margen
para la mejora. La dependencia de la industria
vasca de las materias primas importadas es del
77%, mientras que aun se desechan materiales en
vertederos vascos valorados en casi 45 millones
de euros anuales.

De acuerdo al «Diagnéstico de Economia Circular
en la Industria del Pafs Vasco» si se acometieran
soluciones innovadoras mads circulares, se

estima hasta un ahorro potencial medio del

6% en el consumo de materias primas, lo que
supondria ahorros de 2.000 millones de euros

en la industria vasca. Los sectores del metal

(siderurgia, fundicién, productos metéalicos)

y movilidad (automocién, aerondutico)
acumularian la mitad del ahorro potencial de la
industria vasca.

Para aprovechar estas oportunidades Euskadi ha
desarrollado la presente Estrategia de Economia
Circular que gravita en torno a tres objetivos:

(1) aumentar la productividad material; (2)
aumentar la tasa de uso de material circular; y
(3) reducir la tasa de generacién de residuos por
unidad de PIB.

Sin duda, la implementacién de esta Estrategia
generara impactos positivos en los &mbitos
econdmico, social y ambiental. Se espera que
aumente la facturacién empresarial en productos
mds circulares; la creacién de empleo en el &mbito
de la economia circular y un impacto positivo

en el medio ambiente por una menor demanda
de recursos naturales, y una mejor gestion

de los residuos. Ademds una economia mas
circular reducird las emisiones de gases de efecto
invernadero contribuyendo asi a luchar contra el
que se considera el mayor reto global del siglo XXI:
el cambio climético.



1.1. EL CAMBIO DE MODELO:
DESDE UNA ECONOMIA LINEAL
HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR

Motivacién e implicaciones

El mundo estd cambiando a un ritmo que las genera-
ciones anteriores nunca imaginaron y el avance tecno-
légico estd difuminando las fronteras entre el mundo
fisico, bioldgico y digital. Es lo que se conoce como

la cuarta revolucién industrial. A diferencia de las
revoluciones anteriores, esta avanza a una velocidad
sin precedentes.

El aumento de la demanda de recursos a nivel global
en las ultimas décadas, debido entre otros motivos
al crecimiento de la poblacién mundial y de las
economias emergentes, ha provocado una notable
aceleracion en el consumo de recursos naturales.
Esta situacién ha provocado interrupciones en el
suministro y volatilidad de precios de materias primas,
materiales y recursos. Ademads, desde un punto de
vista medioambiental, la degradacién del ecosiste-
ma y el impacto generado por el ser humano en la
naturaleza ha aumentado debido al actual modelo
econémico lineal y al crecimiento de la demanda.

Las tres primeras revoluciones se desarrollaron bajo
un modelo lineal —basado en «extraer, producir, usar
y tirar»— en momentos donde se consideraba que

DUCCION

los recursos naturales eran practicamente infinitos y
se desconocian los efectos que los distintos procesos
productivos podrian tener sobre las personas y el
medio ambiente. En los ultimos cien afios, el consumo
mundial per cipita de materiales se ha duplicado y el
de energia primaria se ha triplicado. Hoy sabemos que
en este tltimo siglo ha existido una sobreexplotacién
de nuestros recursos, haciéndolos cada vez més
escasos y dificiles de obtener. No obstante, todas

las previsiones indican que la demanda de recursos
continuard creciendo a un ritmo muy alto y que a la vez
se hara cada vez més dificil encontrar y extraer nuevos
recursos. Los precios fluctuaran significativamente y, a
largo plazo, ciertos recursos materiales probablemente
serdn escasos y costosos. Es por esto que la cuarta
revolucién industrial no solo representard un

salto cualitativo en desarrollo tecnoldgico, sino

que ademds tendré que venir de la mano de un
desacoplamiento entre el crecimiento econémico y el
consumo de recursos naturales. Esto proporcionard
oportunidades para crear nuevos modelos de negocio
y generar empleos de calidad para una poblacién

mas exigente, que se espera llegue a 9.000 millones

de personas en el afio 2050 y con una clase media

que aumentard en 3.000 millones de personas.

Este panorama hace dificilmente sostenible nuestro
actual estilo de vida, fundamentado basicamente
en una economia lineal. La economia circular
supone un cambio de paradigma en el modo de



utilizar los recursos naturales y, por tanto, de
relacionarnos con el medio ambiente. En el nuevo
modelo circular el ciclo de vida de los productos y
materiales se mantiene durante el mayor tiempo
posible; los residuos se reducen al minimo; y

los recursos se reintroducen repetidamente en

el ciclo productivo creando valor cuando los
bienes llegan al final de su vida util. Supone pasar
del «extraer, producir, usar y tirar» al «reducir,
reutilizar y reciclar». En una economia circular

la prevencién y la reutilizacién son las palabras
clave. En resumen, «lograr mas con menos» es

el elemento bésico de la economia circular.

Economia Lineal

Recursos naturales

Recursos
no
renovables

Recursos
renovables

Vertedero e incineracion

La economia circular se basa en tres principios® clave.

1. Preservar y mejorar el capital natural, con-
trolando existencias finitas y equilibran-
do los flujos de recursos renovables.

2. Optimizar el uso de los recursos, rotando
productos, componentes y materiales con la
maxima utilidad en todo momento, tanto en
los ciclos técnicos como en los biolégicos.

3. Fomentar la eficacia del sistema, revelan-
do y eliminando externalidades negativas.

Economia Circular

Recursos naturales

Recursos
no
renovables

Recursos
renovables

Vertedero e incineracion

Transicion hacia una Economia Circular

Las + bajas Estrategia de circularidad Las + altas

Remanu-

T Renovar

Recuperar Reciclar

Reparar Reutilizar Reducir Repensar Rechazar

Fuente: PBL, Netherlands Environmental Assessment Agency (2016).

I Fundacién Ellen MacArthur.
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Una economia circular busca reconstruir capital, ya
sea financiero, manufacturado, humano, social o
natural, garantizando de este modo flujos mejorados
de bienes y servicios.

Para avanzar hacia la economia circular, los territorios
disponen de 7 elementos principales? sobre los que
construir su estrategia:

1. Priorizar los recursos renovables.

2. Repensar el modelo econémico.

3. Disenar pensando en el futuro.

4. Colaborar para crear valor conjunto.

5. Preservar y reutilizar lo que ya esta construido.
6. Usar los residuos como recursos.
7. Incorporar la tecnologia digital.

En base a estos elementos, una estrategia efectiva
de economia circular debe permitir la optimizacién
de los recursos a lo largo de todo el proceso
productivo, desde el disefio y la fabricacién,
pasando por el consumo y los procesos de
reutilizacién / remanufactura / reciclaje, hasta

la eliminacién de los residuos no aprovechables,
reduciendo de este modo tanto la entrada de
recursos como la generacién de residuos.

Economia
Circular Estrategias
h Hacer que el producto sea redundante abandonando su funcién u
Rechazar ofrecer la misma funcién con un producto radicalmente diferente.
Usoy
Aumentar la fabricacion Hacer que el uso del producto sea mas intensivo (por ejemplo,
circularidad de productos Repensar compartiendo productos o colocando productos multifuncionales
mas en el mercado).
inteligentes
Reducir Aumentar la eficiencia en la fabricacién o en el uso del producto
consumiendo menos recursos naturales y materiales.
Regla de oro: Reutilizar Reutilizacion por otro consumidor del producto descartado que aun
Nivel de se encuentra en buenas condiciones y cumple su funcién original.
circularidad - .
‘s alto = E}“‘*’]"F" la Reparar Reparacion y mantenimiento de un producto defectuoso para que
mas aito = vida :t'l tdel pueda ser utilizado con su funcién original.
menores producto
recur.lsos ypi?‘tsebsls Renovar Restaurar un producto viejo y actualizarlo.
naturales y
menor presion Remanufacturar Usar partes del producto descartado en un nuevo producto con la
ambiental misma o diferentes funciones.
Reciclar Procesar materiales para obtener la misma calidad (alto grado) o
Aplicacién mas baja calidad (bajo grado).
atil de
materiales Recuperar Incineracion de materiales con recuperacion de energia.
Economia
Lineal

Fuente: PBL, Netherlands Environmental Assessment Agency (2016).

2 The 7 Key Elements, Circle Economy.



Sibien todos estos elementos son importantes a la
hora de trazar una estrategia, las caracteristicas parti-
culares de cada territorio (demogréficas, econémicas,
sociales, etc.) y su punto de partida, hacen que resulte
interesante poner el foco en los elementos donde el re-
corrido de mejora sea mayor y la implementacién de la

estrategia permita maximizar los resultados esperados.

Contexto europeo y economia circular

De cara a fomentar la transicién hacia una economia
miés circular, la Comisién Europea ha adoptado un
papel principal, estableciendo los pilares y el camino
por el cual las empresas, administraciones y sociedad
en general se deben guiar. Estas medidas de cambio
se han reflejado en las siguientes estrategias y planes
de accién:

CRONOLOGIA

2010 Estrategia Europa 2020.
2011 Plan de Accién sobre Ecoinnovacion.
2013 VII Programa General de Accion

en materia de medio ambiente.
2015 Plan de Accién de la UE para

la Economia Circular.
2018 Paquete de Economia Circular.

2010 Estrategia Europa 2020 - «Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»

En 2010, el Consejo Europeo se encuentra en un
momento de reflexién en el que su objetivo es salir
fortalecido de la crisis financiera e identificar las claves
de éxito a alcanzar para el 2020. Para ello redacta

una nueva estrategia con horizonte temporal a diez
afos, que busca alcanzar un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

1. Introduccion

2011 Plan de Accién sobre Ecoinnovacion

Para avanzar hacia los objetivos establecidos en la
estrategia anterior, en el 4mbito del uso eficiente
de los recursos, la Comisién Europea adopta el
Plan de Accién sobre ecoinnovacién (EcoAP)

con el objetivo de acelerar la incorporacién de

la ecoinnovacién al mercado y abordar tanto los
elementos impulsores como los obstéculos.

2013 VII Programa General de Accién de la Unién en
materia de medio ambiente hasta 2020 - «Vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta»

Tres afios mas tarde de la adopcién de la estrategia
Europa 2020, y en concordancia con el reto de
crecimiento sostenible, se constituye el marco
transversal por el cual establecer todas las politicas
que la Unién Europea quiera llevar a cabo en materia
de medio ambiente. Asi surge el VII Programa
General de Accién en materia de Medio Ambiente,
que recoge la politica medioambiental de Europa
hasta 2020.

2015 Plan de Accién de la Unién Europea para
la Economia Circular - «Cerrar el circulo»

Como continuacién a los esfuerzos de la Unién
Europea por conseguir una economia sostenible,
hipocarbénica, eficiente en el uso de los recursos
y competitiva, se desarrolla un Plan de Accién
especifico en materia de economia circular ligado
al duodécimo objetivo de la Agenda 2030 de

la ONU. Junto al establecimiento del marco
normativo de referencia, la Comisién trabaja
como agente de apoyo para las autoridades
nacionales y regionales, tratando de impulsar a
todos los Estados miembros a que converjan hacia
el mismo camino.

2018 Paquete de Economia Circular

Una vez establecido en el Plan de Accién

«Cerrar el Circulo», el marco de referencia para
transformar Europa hacia una economia mas
circular, en 2018 la Comisién Europea aprueba
un nuevo paquete con propuestas legislativas
revisadas para ayudar a empresas y consumidores
a alcanzar los objetivos sobre economia circular

11
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en el largo plazo. Estas nuevas medidas entrarin en
vigor en el 2020 y afectan a la siguiente normativa:

— Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos
modificada porla D. 2018/851.

— Directiva 94/62/CE, relativa a los envases

y residuos de envases modificada por la
D. 2018/852.

— Directiva 1999/31/CE, sobre vertido de residuos
modificada por la D. 2018/850.

— Directiva 2000/53/CE, sobre vehiculos fuera de
uso modificada por la D. 2018/849.

— Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y
baterias y sus residuos modificada por la
D.2018/849.

— Directiva 2012/19/UE, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos modificada
por la D. 2018/849.

En su afan por impulsar la competitividad y el creci-
miento sostenible, la Unién Europea cuenta con diver-
sos instrumentos financieros de apoyo a las actividades
de investigacién e innovacion. En el &mbito de las poli-
ticas medioambientales, destacan los programas LIFE
y H2020 (futuro Horizonte Europa), instrumentos
necesarios para el impulso de la economia circular en

el territorio europeo.

Adicionalmente la Comisién esta trabajando en el
impulso de la bioeconomia, la reduccién del desperdicio
alimentario y la estrategia de plasticos. Otras medidas
relacionadas con el Plan de Accién son la revisién de

la Directiva ErP 2009/125 de diserio ecolégico de los
productos, la directiva de plasticos de un solo uso y

la revisién del Reglamento REACH, CE 1907/2006
relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la
restriccién de las sustancias y mezclas quimicas, para
facilitar la recuperacién de los materiales.

Agenda 2030 de las Naciones Unidas
y economia circular

En su Agenda 2030, las Naciones Unidas establecen
un marco de referencia sobre Desarrollo Sostenible
a nivel mundial. En 2015 se definieron 17 objetivos
para alcanzar en 2030 e incidir sobre la dimensién

econdmica, social y medioambiental de forma global.
La Unién Europea toma este documento como
referencia y trata de ser pionera en estos dmbitos,
incluyendo en sus estrategias y planes los objetivos de
desarrollo sostenible identificados por la ONU.

La transicién hacia un modelo econémico mas circular
estd completamente alineada con la Agenda 2030

de las Naciones Unidas. La economia circular es una
palanca clave para alcanzar los siguientes objetivos de
desarrollo sostenible de la ONU:

ODS 7 - Energia asequible y no contaminante

Las dos principales metas que la ONU busca con el
establecimiento de este ODS son las siguientes:

— Aumentar considerablemente la proporcién
de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.

— Duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética.

La transicién a un modelo econdmico circular ayudara
a alcanzar la metas del ODS 7, ya que los combustibles
fosiles serdn sustituidos en la produccién energética

por nuevos recursos y fuentes alternativas de energia.

ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura

Las dos principales metas que la ONU busca con el
establecimiento de este ODS son las siguientes:

— Modernizar las infraestructuras y reconvertir la
industria para que sea mds sostenible, utilizando
los recursos con mayor eficiencia y promoviendo
la adopcién de tecnologias y procesos industriales
limpios y medioambientalmente racionales,
logrando que todos los paises tomen medidas de
acuerdo con sus capacidades respectivas.

— Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la
capacidad tecnoldgica de los sectores industriales
de todos los paises, en particular de los paises en
desarrollo, fomentando la innovacién.

La economia circular tiene uno de sus focos puestos en
el aumento de la productividad material, que tendria
un impacto directo en la consecucién del ODS 9.



ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles

Las ciudades desempetian un papel esencial en la
transicién de una economia lineal a una circular.

En las ciudades vive el 54% de la poblacién; se
produce el 85% del PIB, se consume el 75% de los
recursos naturales y se genera el 50% de los residuos
y el 60-80% de las emisiones de GEI. La economia
circular es un marco econémico que puede ayudar

a abordar los crecientes desafios como el entorno
construido, la movilidad y la habitabilidad, y puede
ayudar a mejorar la competitividad. La gobernanza,
la habilitacién de empresas, la contratacién publica,
el consumo y la gestién de los recursos son los temas
que influirdn en el desarrollo de los conceptos de
economia circular en los municipios. Se abren opor-
tunidades para nuevos modelos de negocios tales
como logistica inversa o reutilizacién de materiales.

«La Declaracién Vasca. Nueva hoja de ruta para
ciudades y pueblos europeos» 2016, elaborada por

la Red de municipios ICLEI, sefiala que es necesario
convertir los retos en oportunidades para nuestras
economias locales en areas clave como la produccién
descentralizada de energias renovables, la produccién

1. Introduccion

de alimentos locales, conceptos innovadores de
transporte, nuevos enfoques a los servicios sociales y
otras muchas innovaciones. Para ello los municipios
firmantes se comprometen a crear y cerrar las cade-
nas de valor local, facilitar la cooperacién innovadora
de empresas para captar valor local y regional, crear
oportunidades de inversién local a pequena escala y
puestos de trabajo, y aumentar los ingresos publicos.
Todas estas actuaciones se encuentran en linea con
los principios de la economia circular.

ODS 12 - Produccién y consumo responsables

E1 ODS 12 «Produccién y consumo responsables» se

sitta en el centro de la economia circular. Su objetivo es

el de <hacer mas y mejor con menos». Para alcanzar di-

cho objetivo serd necesaria una revisiéon completa de los
patrones lineales de produccién y consumo, en favor de

un modelo circular: un nuevo modelo en el que todos
los productos se disefian y producen considerando su
reutilizacion, su reciclaje, la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales, y la reduccién de la
generacion de residuos. Realizar este cambio al nuevo
modelo sélo serd posible gracias a la implicacién de las
empresas, consumidores y administraciones publicas.

DE DESARROLLO
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La Agenda Basque Country 2030, aprobada el 11 de
abril de 2018 en Consejo de Gobierno y cuyo dmbito
temporal abarca el periodo 2016-2020, enfoca las
politicas publicas a la luz de los desafios de la Agenda
2030. El Gobierno Vasco ha asumido el reto universal
que supone la Agenda 2030 de Naciones Unidas, y

se adhiere al compromiso mundial de contribuir a

la consecucién de los 17 ODS, centrandose en las
cuestiones de interés comun que sean relevantes en
nuestro territorio. Estos 17 objetivos estan vinculados
a 15 objetivos de Pais y se desarrollan a lo largo de 100
Metas, que conllevan 67 Instrumentos de Planificacién
y la aprobacién de 16 Iniciativas Legislativas, asf como
un Cuadro de Mando con 50 Indicadores. Dada la
naturaleza internacional de la Agenda Euskadi Basque
Country 2030, ésta se integra en la Estrategia Marco de
Internacionalizaciéon Euskadi Basque Country 2020.

Cambio climatico y economia circular

La transicién hacia un modelo de economia circular pue-
de desempenar un papel fundamental en la consecucién
de los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris
«Accién por el Clima». Un modelo més circular, en par-
ticular en materiales como los metales, los plasticos, la
biomasa y el cemento y basado, mas bien, en la gestién
de la demanda de materiales, es fundamental para redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero. Entre
las medidas mas efectivas para reducir las emisiones,
hay que considerar la recirculacién de materiales, la me-
jora de la eficiencia de materiales en los productos y, por
ultimo, la implantacién de nuevos modelos de negocio.

Por ello, se estima que lograr una economia més
circular en la UE podria reducir las emisiones
industriales en un 50% para 2050°.

EU EMISSIONS REDUCTIONS POTENTIAL FROM A MORE CIRCULAR ECONOMY, 2050
Mt OF CARBON DIOXIDE PER YEAR

- Steel - Plastics - Aluminium - Cement

530 178

56

62

2050 Baseline

Materials
recirculation

Product materials
efficency

2050 circular
scenario

Circular business
models

Fuente: Material economics, 2018.

3 The circular economy — A powerful force for climate mitigation, Material economics, 2018.



La Comisién Europea considera que el ecodisetio es
una de las mejores formas de fomentar la garantia de
suministro energético y la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero®. Ademés estima que la
Directiva de disefio ecoldgico de productos, junto con

la etiqueta energética, puede contribuir en casi la mitad

del cumplimiento del objetivo del ahorro energético a

2020. Segtn la propia Comisién Europea, el ecodisefio

y el etiquetado energético permitirdn alcanzar un
ahorro del 9% del consumo total de energia de la
UE en 2020 y una reduccién de un 7% del total de
emisiones de carbono de la Unién Europea®.

Adicionalmente, la incorporacién de criterios de
ecodisefio en los productos energéticos permite

la generacién de unos ahorros estimados de 490€
anuales en cada hogar, lo que supondran casi el 1%
del PIB de la UE en 2020 y el 2,6 % en 2030°.

La economia circular en Euskadi

Euskadi lleva afios trabajando con éxito en materia
de economia circular. Desde el afio 2000 la economia
vasca ha crecido un 26%, mientras que el consumo
de materiales se ha reducido un 25% y el volumen
de residuos urbanos que termina en vertedero se ha
reducido en un 56%. Podemos afirmar que nuestra
economia se estd desacoplando del consumo de
materiales y la generacién de residuos mediante el
impulso de medidas de economia circular.

La bateria de instrumentos y herramientas
desplegados en Euskadi en los ultimos arios se
compone principalmente de instrumentos publicos
orientados tanto a generar demanda de Economia
Circular como a impulsar la oferta empresarial,
principalmente a través de la colaboracién

entre los Departamentos de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial y Vivienda y de Desarrollo
Econémico e Infraestructuras del Gobierno Vasco,
y sus sociedades publicas IHOBE y SPRI.

1. Introduccion

La adecuada combinacién de instrumentos politicos
estd siendo dirigida a:

— Crear demanda de economfa circular, la asignatura
mas compleja a la que contribuyen las deducciones
fiscales por la inversién en equipos del Listado de
Tecnologias Limpias, las subvenciones a la inver-
sién en equipos, las autorizaciones e inspecciones
ambientales, los estandares técnico-ambientales, la
traccién de la cadena de suministro como el Basque
Ecodesign Center y la compra publica verde.

— Impulsar la oferta de soluciones ecoinnovadoras,
principalmente a través de programas de ayudas a
la innovacién.

En este contexto, Euskadi tiene como objetivo
continuar en esta senda y avanzar hacia una mayor
circularidad de su economia. Para ello, es de vital im-
portancia involucrar a los sectores econémicos con ma-
yor potencial para llevar a cabo esta transformacion,
considerando su contribucién a la economia vasca, el
uso que realizan de las materias primas, el volumen

de generacion de residuos a lo largo de sus procesos
productivos y la capacidad para la reincorporacién de
materias primas secundarias.

La economia vasca importa un 70% de sus materiales
y, del total de nuestro consumo, un 13% se convierte
en residuo. Nuestro sector industrial consume 21
millones de toneladas de materias primas al afio, de
las cuales un 77% son importadas. La transicién hacia
una economia mas circular ofrece oportunidades

para Euskadi. De hecho, si se acometieran soluciones
innovadoras mas circulares, se ha estimado un ahorro
potencial medio alcanzable del 6% de dicho consumo
de materias primas, lo que supondria ahorros de unos
2.000 millones de euros en la industria vasca. Los
sectores del metal (siderurgia, fundicién, productos
metélicos) y movilidad (automocién, aerondutico)
acumularfan la mitad del potencial ahorro en la
industria vasca.

* The Ecodesign Directive (2009/125/EC) European Implementation Assessment.

5

Eco design impacts accounting, Status September 2016, European Commission.

6 Eco design impacts accounting, Status September 2016, European Commission.
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DIAGRAMA SANKEY DE LA ECONOMIA DE EUSKADI 2016. FLUJOS DE MATERIALES
(MILLONES DE TONELADAS)
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente. Gobierno Vasco (2018)



Una visién del ciclo de vida de la economia vasca,
implica necesariamente que, a la suma del consumo
de materiales (IMD), habria que afiadir los Flujos
Ocultos, que son los materiales que han sido
desplazados del medio natural dentro y fuera de
Euskadi pero que no entran directamente en la
economia por no tener un valor econémico. Esta
cifra se define como Necesidad Total de Materiales
(NTM)”y es un indicador que refleja la presién
ejercida por una economia sobre el medio ambiente,
representando con mayor fidelidad el ciclo de vida
de los materiales.

Sibien en Euskadi en 2016 las importaciones se
cifraron en 33,7 millones de toneladas, los flujos
ocultos asociados ascendieron a 222,8 millones
de toneladas. Por su parte, el material extraido
en la CAPV e introducido directamente en la
economia supuso 11,0 millones de toneladas con
unos flujos ocultos asociados de 14,2 millones
de toneladas.

Por otra parte, la economia vasca contribuye
sustancialmente a la circularidad de la economia
global ya que un 18,1% de los materiales
importados, sin tener en cuenta los combustibles
fosiles, son materiales residuales de los que

se obtiene un aprovechamiento y se vuelven a
introducir en el mercado. Este es el caso del acero,
el aluminio, el hierro y otros metales, el papel, la
biomasa, etc. con lo que se da una situacién de
reduccion de los flujos ocultos globales de 31,2
millones de toneladas.

Como resultado, al incluir también los flujos asociados
a todas las entradas de materiales, la necesidad total
de materiales de la economia vasca (NTM) ascendié
hasta las 250,6 millones de toneladas, cifra muy
superior a los 44,7 millones de toneladas asociadas al
consumo directo de materiales (IMD).

El anélisis del balance de materiales de la economia
vasca revela la importancia de optimizar el material
procesado, a través de una mejora de la productividad

7 Arto, Ifiaki 2009.

1. Introduccion

material mediante la fabricaciéon de productos mas
duraderos y eficientes, la prevencion de la generacién
de residuos gracias al ecodisefio, una mayor eficiencia
de los procesos y, finalmente, la reintroduccién

de estos residuos en el ciclo productivo, gracias al
reciclaje y la utilizacién generalizada de las materias
primas secundarias.

Por este y otros motivos, el Diagnéstico de Economia
Circular de Euskadi concluye que el sector industrial
de Euskadi se vislumbra como el pilar sobre el que
articular la transformacién hacia una economia mas
circular. Dicho sector contribuye en casi un 25% al
PIB de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, es el
sector mds intensivo en consumo de materiales (en
su mayoria, importados) y en generacién de residuos
y presenta interesantes oportunidades de mejora
ligadas al ecodiserio, la remanufactura y reparacién
avanzada, la servitizacién y la recuperaciéon de metales
y plasticos. Dentro del sector industrial, destacan las
oportunidades asociadas a los sub-sectores del metal,
automocién, maquinaria-herramienta, otros medios
de transporte y energfa y otros equipos eléctricos (ver
tabla de pagina 18).

Ademas del citado sector industrial, la Estrategia de
Economia Circular de Euskadi considera asimismo
actuaciones concretas sobre otros dos sectores

clave. Por un lado, el sector agroalimentario y la
bioeconomia, con elevado potencial para contribuir

a una economia mas circular, especialmente en
términos de reduccién del despilfarro alimentario y de
incorporacién de materias primas renovables. Por otro,
el sector de la construccién, debido a su relevante
consumo de materiales y generacién de residuos y

al potencial que ofrece para el aprovechamiento de
materiales secundarios.

La estrategia de economia circular de Euskadi se
articula en torno al ciclo de vida de los productos
y materiales —produccién, consumo, gestion
de residuos y materias primas secundarias—
e incorpora adicionalmente los instrumentos
necesarios para fomentar la Competitividad y la

17
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DIAGNOSTICO ECONOMIA CIRCULAR
EN LA INDUSTRIA DE EUSKADI

El sector industrial en Euskadi consume anualmente 21 millones de toneladas de materias primas.

La industria vasca importa el 77% de las materias primas que consume.

Anualmente se generan en la industria de Euskadi 3,5 millones de toneladas de residuos de los cuales se
vierten sin aprovechamiento un 43%.

Los costes de las empresas en materias primas representan un 61% del total, frente al 2 % de los costes de
energia. Este Ultimo dato de costes de energia se sitla en un porcentaje similar al de Alemania.

Si se acometieran soluciones innovadoras mas circulares, se ha estimado un ahorro potencial medio
alcanzable del 6% de dicho consumo de materias primas, lo que supondria ahorros de 2.000 millones de
euros en la industria vasca.

Mas de 150 empresas industriales de Euskadi estan ya aplicando practicas o modelos circulares (ecodiserio,
servitizacion, remanufactura, analisis de ciclo de vida, declaraciones ambientales, etc.)

El 60% de las empresas que ya trabajan estos enfoques sefialan que es primordial introducir estos criterios
en su hegocio o producto para, entre otros, aumentar la productividad de sus procesos, reducir el consumo de
energia, ahorrar materiales, crecer en ventas, diferenciarse en mercados internacionales, abrir nuevos mercados,
mejorar su imagen, o incrementar sus capacidades internas.

Fuente: <Economia circular en la industria del Pais Vasco - Diagndsticon,
Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018

Innovacién, apalancandose en los principios de la
economia circular. De acuerdo a lo descrito, si bien
todos los sectores econémicos tienen un camino

por recorrer en este proceso de transicién, existen

3 sectores principales (industria, construccién y
agroalimentario/bioeconomia) que, por sus propias
caracteristicas, contribuirdn de una manera decisiva a
este cambio de modelo.

El agua es un recurso fundamental dentro de la
Economia Circular y se debe trabajar para lograr un
uso sostenible del agua, entendido como un elemento
transversal y comun a toda actividad. Los esfuerzos
deben centrarse en promover una reduccién y
optimizacién del consumo. Ademas, es importante
disminuir la contaminacién que se produce en el
agua, de manera que se reduzca la energia consumida
y la cantidad y peligrosidad de los residuos generados

en los procesos depurativos. Si bien la reutilizacién
del agua no se ha considerado una prioridad de
actuacion, hay que considerar su potencial desarrollo
en los d&mbitos urbano e industrial.

Finalmente, ademas de establecer unos sectores
prioritarios donde se prevén actuaciones especificas,
la estrategia identifica otros sectores como el
turismo, donde existen opciones de desarrollar
actuaciones relacionadas con la economia circular,
como pueden ser a través de una arquitectura y
movilidad més sostenibles, el aprovechamiento
eficiente de los recursos, la seleccién de proveedores
locales, la gestién avanzada de residuos y el respeto
y cuidado del entorno fisico y cultural. Estas
actuaciones podran tener cabida con la aplicacién
de los instrumentos recogidos en las actuaciones
definidas y que tienen caracter mas intersectorial.
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AMBITOS DE ACTUACION Y SECTORES PRIORITARIOS
EN LA ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE EUSKADI

Automocion
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Competitividad
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Secundarias
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X
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1.2. EL PROCESO DE ELABORACION i
DE LA ESTRATEGIA DE ECONOMIA
CIRCULAR 2030 DE EUSKADI

La preocupacién por el respeto al medio ambiente, la
optimizacién del consumo de recursos y el crecimien-
to sostenible no es algo nuevo en Euskadi. Ya en 1994
el primer Plan de gestién de residuos de la CAPV
apostaba por su minimizacién antes que su correcta
eliminacién y, en 2002, en el [ Programa Marco Am-
biental, se recogié como meta la «Gestién responsable
de los recursos naturales y de los residuos».

En el cuarto de estos programas, publicado en 2014
bajo el nombre «IV Programa Marco Ambiental

de la CAPV 2020», se establece como uno de sus
objetivos, «Progresar hacia una economia competitiva,
innovadora, baja en carbono y eficiente en el uso

de los recursos», estrechamente relacionado con los
principios de la economia circular.

Agroalimentario

y
Bioeconomia

En este contexto, y en linea con los territorios més
avanzados en Europa en materia medioambiental,
surge la necesidad de desarrollar la presente Estrate-
gia de economia circular 2030 para Euskadi, que
involucre a todos los agentes implicados y que permita
disponer de una hoja de ruta para la «circularizacién»
de la economia vasca.

Con la economia circular, el medio ambiente se
convierte en un factor clave de competitividad. El
menor uso de materiales, incluida la reutilizacién, la
reparacion y el reciclaje, tiene como objetivo reducir
la dependencia de nuestra economia de la extracciéon
e importacién de materias primas, asi como reducir
la generacion de residuos. Como tal, tiene el potencial
de aportar tanto beneficios econémicos como
medioambientales y se reconoce, cada vez en mayor
medida, como un modelo de consumo de recursos
que permitira crear puestos de trabajo a nivel local y
nuevas oportunidades para la integracién social. Por
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lo tanto, la transicién a una economia circular creara
prosperidad y bienestar de una forma inteligente,
innovadora y sostenible, en la que todas las personas

estamos involucradas.

El proceso de elaboracién de esta Estrategia ha
sido promovido por el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda

01.

MARCO DE REFERENCIA

Plan de Accion de la UE para la
Economia Circular.

Euskadi 2020 — Desarrollo humano
sostenible.

Ley 3/1998 General de Proteccion
del Medio Ambiente de la CAPV.

IV Programa Marco Ambiental 2020.

03.

PLANES OTRAS REGIONES

del Gobierno Vasco, a través de su sociedad
publica Ihobe. Ademds los Territorios Histéricos y
entidades locales estan desarrollando iniciativas o

estrategias en el contexto de la economia circular
que se alinean y complementan con las actuaciones

PROCESO DE ELABORACION

Estrategia Economia Circular
2030 de Euskadi

recogidas en la presente Estrategia. Para llevar
a cabo la elaboracién de esta estrategia se han
considerado los siguientes aspectos:

02.

DOCUMENTOS CLAVE

Diagndstico Economia Circular
en el Pais Vasco.

Indicadores Economia Circular
Pais Vasco 2018.

Competitividad y Economia Circular.

Economia circular y Gestion
de Residuos.

04.

PARTICIPACION PUBLICA

Ciudadania — Plataforma Irekia

Grupo Técnico de Gobierno (*)

Clusters

Udalsarea 2030

Jornada abierta

Confebask

PCTI

() Para la elaboracion de la Estrategia desde el Gobierno Vasco se cred un Grupo Técnico, con participacion de las

sociedades publicas Ihobe, SPRI, Neiker, Hazi, Elika y Visesa, para actuar como grupo motor / tractor de la estrategia.
Se establecieron reuniones mensuales, de caracter participativo, a lo largo del proceso de desarrollo de la estrategia.

&ihobe  §fri - neikery Hhazi

. B visesa
a elika
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01. MARCO DE REFERENCIA

Plan de Accién de la UE
para la economia circular

Acciones disenadas por la Comisién Europea en 2015 para facilitar y
promover la transicion hacia la economia circular.

Euskadi 2020 - Desarrollo
humano sostenible

Programa de Gobierno para la XI Legislatura (2016-2020) en el que se
enmarcan los 15 planes estratégicos de Euskadiy sobre los que trabajan los
distintos departamentos.

Ley 3/1998 General de Proteccion
del Medio Ambiente de la CAPV

Politica medioambiental de la CAPV en la que se establecen los objetivos
comunes, se articulan las competencias y se disenan los instrumentos
necesarios para lograr con éxito la proteccion medioambiental.

IV Programa Marco
Ambiental 2020

Programa elaborado como instrumento planificador. La Ley 3/1998 sefiala
que la politica medioambiental de Euskadi se materializara a través de
sucesivos programas de accioén, con el fin de alinearse con las principales
referencias europeas.

02. DOCUMENTOS CLAVE (ver anexos 1,2,3y 4)

Diagnéstico economia circular
en el Pais Vasco

Diagnostico del potencial de la economia circular para mejorar la
competitividad de las empresas vascas, enfocado en el sector industrial, e
identificacion de las lineas prioritarias de actuacion.

Indicadores economia circular
Pais Vasco 2018

Panel de indicadores de economia circular de Euskadi, de acuerdo al marco de
seguimiento definido por la UE, junto a una serie de indicadores adicionales,
que permite medir los progresos y evaluar la eficiencia de las actuaciones.

Competitividad y economia
circular

Analisis de potencialidad de la economia circular como elemento de
competitividad para la industria vasca.

Economia circular y gestion
de residuos

Andlisis de las principales corrientes de residuos en volumen y propuestas de
actuaciones concretas.

Plan de Prevencion y Gestion
de Residuos de la CAPV 2020

Instrumentos y acciones para la mejora de la gestion de residuos.

03. PLANES DE OTROS PAISES Y REGIONES

Flandes

Flandes Circular (2017).

Alemania

IIl. Programa de eficiencia de recursos Aleman 2016-2019 (2016).

Paises Bajos

Una economia circular en los Paises Bajos para 2050 (2016).

Francia 50 medidas para un 100% de economia circular (2018).
Eslovenia Hoja de ruta hacia la economia circular (2018).
Escocia Aumentar la durabilidad de los productos y materiales (2016).
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04. PARTICIPACION PUBLICA

El proceso de participacion publica se ha estructurado Identificacion de los agentes
a través de una serie de canales, reuniones y actos Los principales participantes que tomaron parte en el
publicos con agentes clave (empresas, administraciones proceso de participacién publica son los siguientes:
y ciudadania) en los que se han empleado diferentes
metodologias y herramientas para facilitar el didlogo — Administraciones.
y el debate con dichos agentes. Dicho proceso de * Sociedades Publicas.
participacion publica ha contado con las siguientes fases: * Departamentos del Gobierno Vasco.
* Entidades Locales - Udalsarea 2030.
1. Identificaciéon de agentes clave. — Empresas.
L N S — Ciudadania.
2. Definicion y organizacion de las iniciativas 3
de participacion — Clusters.

’ — Confebask.

3. Analisis de resultados. — Grupo de pilotaje del nicho ecosistemas del PCTI (RIS3).

ESQUEMA TEMPORAL DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA LLEVADO A CABO

11 Julio 2018 12 Septiembre 15 Octubre 19 Noviembre 10 Diciembre

Reunion del Reunién del Reunién del

Reunion del

Reunién del

Grupo Técnico
de Gobierno

Grupo Técnico
de Gobierno

Grupo Técnico
de Gobierno

Grupo Técnico
de Gobierno

Grupo Técnico
de Gobierno

12 Julio 15 Octubre 8 Noviembre 12 Noviembre 16 Enero 2019

Sesion Sesion Reunién Reunién Jornada abierta

de trabajo-
Udalsarea 2030

de trabajo- de contraste de contraste
Udalsarea 2030 con Confebask con los cluster

de participacion
publica

P P 7\ 7\ ; P P

1-7 Octubre 8-30 Octubre : : 31 Oct.- 12 Dic.

IREKIA: IREKIA: Fase | : IREKIA: Fase

de conclusiones

Presentacion
de lainiciativa elaelslbeic

- Reunién Grupo Técnico Gobierno - Accidn de participacién publica
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Definicion y organizacion de las iniciativas
de participacion

Una vez identificados los agentes que participan’an en iniciativas llevadas a cabo en los diferentes ambitos
el proceso de elaboracion de la estrategia, se definieron municipales.

las acciones a desarrollar para garantizar una efectiva

L ) ) — Workshops de trabajo con los sectores
participacion de los agentes seleccionados:

empresariales identificados como clave,
representados por los diferentes clusters, Confebask

— Participacion ciudadana, para compartir el proceso de . . . )
P P P P y el Grupo de pilotaje del nicho ecosistemas del

elaboracion de la estrategia e incorporar aportaciones

de la ciudadania, a través de la plataforma Irekia. PCTI (RIS3).
— Colaboracion con la red de municipios Udalsarea 2030, —Jornada.abierta de.Presentacién fje| borrador de la
para coordinar la estrategia de Euskadi con las estrategia y recepcion de aportaciones.

Iniciativas informativas — QQQ'
y participativas :0 @~
A—/

desarrolladas

'I 0 207 267 80%

Aportaciones recogidas Personas participantes Aportaciones consideradas
en el proceso y recogidas en la Estrategia
AGENTES PARTICIPANTES METODOLOGIA RESULTADOS DEL PROCESO
Irekia: proceso participativo para la 2.491 visitas totales
recogida de opiniones y aportaciones 6 personas
y aportaciones por correo electrénico. 9 Aportaciones
Red de municipios Udalsarea 2030: 56 personas
3 sesiones de trabajo . 44 Aportaciones

Grupos de Interés 25 personas

y Ciudadania Foro de trabajo con Confebask. 11 Aportaciones
Foro de trabajo con Clusteres y Grupo 15 personas
de pilotaje nicho Ecosistemas PCTI. 4 Aportaciones
Jornada abierta de participacion 165 personas

publica. 139 Aportaciones
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De acuerdo a lo comentado anteriormente,
las particularidades y caracteristicas propias
de cada regién hacen que los enfoques para
avanzar hacia una economia mas circular se
deban adaptar a los retos existentes en dichos
territorios. En este contexto, en Euskadi se
vislumbran una serie de retos a los que se debe
hacer frente, estableciendo objetivos claros y
con vision de futuro, que permitan posicionar
a Euskadi como un referente en la transicién
a una economia circular. Afrontar estos

retos Unicamente serd posible a través de la
implicacién de todos los agentes involucrados:
Empresas, Administraciones y Ciudadania y
priorizando los sectores de mayor relevancia.
Se debe fomentar por ello la colaboracién e
implicacién de todos estos agentes, para que
la visién no sea inicamente la circularidad de
las empresas, sino la circularidad de todo el
territorio.
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RETO1 )
IMPULSAR LA CREACION

DE NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO
MAS CIRCULARES

En el documento «Reflection paper towards a
sustainable Europe by 2030» COM (2019) 22, la
Comisién Europea ha propuesto que la economia
circular sea uno de los ejes de su estrategia
industrial. La Comisién pretende ampliar la politica
de ecodiserio a otros productos no relacionados

con la energfa y apoyar el sector de la reparacién.
Asimismo, estd considerando oportunidades de las
politicas dirigidas a los envases, textil y mobiliario,
ha introducido criterios de circularidad en los
documentos BREF de la Directiva de emisiones
industriales y seguird impulsando las huellas
ambientales de producto y organizacién. La
anticipacion a la legislacién constituye un argumento
relevante para obtener una ventaja competitiva,
sobre todo en una economia como la de Euskadi, con
un importante peso de empresas dedicadas a proveer
componentes a otras empresas ensambladoras de
productos finales, que irdn demandando suministros
cada vez mas circulares.

Por otra parte, la necesidad de responder a las
necesidades del cliente, vender soluciones y servicios
en todo el ciclo de vida, retirar los productos al

final de su vida, utilizar los datos y las tecnologias
trabajando con la cadena de valor para proveer
mejores soluciones al mercado, son tendencias que
incentivan claramente la eco-innovacién.

Los nuevos modelos de negocio van a requerir la
optimizacién del uso de los recursos naturales y la
reduccién de impactos medioambientales mediante
la innovacién en productos o servicios y otra serie
de propuestas encaminadas hacia una economia
mas circular.

En este 4mbito, el intraemprendizaje llevado a

cabo por las empresas vascas es fundamental

para promover la creacién de nuevos proyectos
empresariales de caracter innovador en el &mbito de
la economia circular. Para ello, la incorporacién de las
TICs, el impulso a los nuevos modelos de economia

colaborativa y la incorporacién de nuevos servicios al
modelo tradicional de venta de productos permitiran
avanzar hacia una menor dependencia del consumo
de materiales.

Este tltimo caso destaca la servitizacién, una
estrategia de negocio cuyo objetivo es afiadir valor a
un producto a través de la incorporacién de servicios
asociados al mismo, pudiendo llegar incluso a la
sustitucién del producto por servicios. Se trata de
un proceso de cambio hacia ofertas integradas de
producto y servicio para satisfacer una necesidad
concreta del cliente. Adicionalmente, permite al
fabricante conocer la experiencia del usuario para
poder realizar mejoras en el producto y en el servicio
prestado. La servitizacién también supone un cambio
de tendencia en lo que respecta a la manera en que
las empresas manufactureras obtienen ingresos.

Por otra parte, los nuevos modelos de negocio
basados en servicios exigen que las empresas se
vean cada vez mds obligadas a integrar mecanismos
o soluciones de financiacién. La capacidad de las
empresas para movilizar recursos financieros esta
condicionada por su exposicién al riesgo financiero,
lo cual limita también su capacidad de dar respuesta
al mercado o posicionarse en las cadenas de valor.
Los proyectos de economia circular requieren
movilizar recursos y redefinir las estrategias de
financiacién de las empresas.

Por otro lado, la inscripcién de nuevas empresas ha
experimentado un crecimiento del 3,5% anual desde
2014 en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Se
debe continuar activando la cultura emprendedora
de la poblacién vasca para consolidar Euskadi como
territorio emprendedor.

La proliferacién de nuevas empresas en el &mbito

de la economia circular serd mayor si se incentiva
con ayudas al empleo y a la economia verde; se
simplifican los trdmites administrativos; y el modelo
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para estas nuevas empresas se difunde de forma En resumen, la incorporacién de las TICs, el
adecuada. Es importante que los programas de impulso a los nuevos modelos de economia
apoyo al emprendimiento impulsados desde las colaborativa y la incorporacién de servicios
instituciones publicas integren la economia circular al modelo tradicional de venta de productos

para que el sector privado manifieste un interés permitirdn avanzar hacia ofertas integradas de
cada vez mayor. Para ello, en Euskadi a dia de hoy se producto y servicio para satisfacer las necesidades
dispone del PIE 2020, el marco estratégico comun de del cliente llegando a modelos de negocio basados
planificacién y fijacién de prioridades en el &mbito del en servicios, con una menor dependencia del
emprendimiento a nivel interinstitucional en Euskadi. =~ consumo de materiales.

MODELO VASCO DE EMPRENDIMIENTO
RASGOS DEFINITORIOS

Modelo Vasco de Emprendimiento

| ! ! ! !

1. 2. 3. 4. 5.
Alta Mujeres Apoyo publico Muiltiples Creciente
supervivencia de y hombres continuado “caladeros” iniciativa privada
proyectos preparados para SesiEne B activados Complementa
Calidad y solidez emprender apuesta y sofistica Tejido empresarial, y enriquece al
de los proyectos + Capacitados, sus servicios de Universidades, sistema publico
eficacia del apoyo solventes, con apoyo para cubrir RVCTI, centros de apoyo (tejido
publico + contexto menos miedo gaps. FP, sociedad empresarial,
empresarial. al fracaso y colectivos financiero,
+ mentalidad concretos, agentes inversor,
empresarial. de apoyo, etc. asociativo, etc.)

Fuente: Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi 2020, Departamento
de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras.
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RETO 2

INNOVAR EN MATERIALES
(AVANZADOS Y RENOVABLES),
PROCESOS Y PRODUCTOS

Como alternativa al modelo de produccién y con-
sumo actual, los procesos de innovacién deben
favorecer la utilizacién de tecnologias avanzadas que
permitan la sustitucién de determinadas materias
primas y que se produzcan menos externalidades
negativas sobre el entorno.

En este sentido, el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Euskadi 2020 (PCTI), identifica

dos 4reas prioritarias: Fabricacién avanzada y
Energia; y tres nichos de oportunidad: ecosistemas,
alimentacién y hébitat urbano, todos estrechamente
ligados con los principios de la economia circular.

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial y Vivienda pretende lograr una serie de
impactos a medio y largo plazo que hagan de Euskadi
un entorno referente en ecoinnovacién. Para ello

ha definido tres programas de ayudas a través de la
sociedad publica Thobe:

— Demostracién en Economia Circular: los proyectos
consisten en pruebas piloto, pre-industriales o
industriales para demostrar la viabilidad técnica,
econdémica y ambiental de nuevas tecnologias, uso
de materiales secundarios y, en general, otras solu-
ciones de economia circular.

— Ecodisefio: los proyectos consisten en realizar ana-
lisis, pruebas y desarrollos técnicos, incluidos los
prototipos, que permitan confirmar la viabilidad de
propuestas de ecodiserio de productos y servicios,
incluidos nuevos modelos de negocio basados en
anadir servicios al producto propio.

— Ecoinnovacién: son proyectos de desarrollo
industrial que sirven para contrastar la solucién
innovadora mediante un analisis tecnoldgico y de
mercado, con un grado de riesgo mayor que los
proyectos de demostracién, involucrando a ser
posible a mds de una empresa, con mayor alcance
del impacto empresarial y con aprovechamiento del
conocimiento generado para abordar dmbitos

de innovacién tecnolégica como no tecnolégica,
generandose, si es posible, una hoja de ruta de
oportunidades para la industria vasca.

Los dmbitos prioritarios de ecoinnovacién en econo-
mia circular hasta la fecha se han centrado en:

— Foco Producto y Servicio: destacan el ecodise-
1o, la remanufactura y reparacién avanzada asi
como la servitizacién, en base a producto propio.
A este ambito de producto corresponden el 22%
de los proyectos demostracién, el 82% de eco-
disefio y el 46% de ecoinnovacion que han sido
adjudicados por Thobe.

— Foco Materiales: destaca el incremento de la
eficiencia productiva y el reciclaje tanto en la
transformacién de pléstico, caucho y composites
como en los metales clave, aleaciones de
valor y metales no férreos. A este &mbito de
materiales corresponden el 78% de proyectos
demostracion, el 18% de ecodiserio y el 54%
de la linea de ecoinnovacion que han resultado
beneficiarios de ayudas.

La innovacién debe ser global en todas las fases de
la cadena de valor: preproduccién, produccién y pos-
tproduccién. Por otro lado, un 23% de los proyectos
de ecoinnovacion son de innovacién no tecnoldgica,
aspecto este que resulta necesario reforzar.

Un reto especifico consistird en mejorar el porcentaje
del 40% de los proyectos que resultan exitosos en
cuanto a viabilidad técnica. En esta linea, es funda-
mental el papel a desarrollar por parte del Gobierno
Vasco, como impulsor de estos cambios, a través de las
diferentes lineas y programas de apoyo.

Las empresas vascas deben ser cada vez més dina-
micas, invertir cada vez mds en economia circular y
realizar anélisis o estudios para que sus nuevos pro-
ductos permitan mejorar las prestaciones y el coste de
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los actuales, junto con su comportamiento ambiental. Por tanto, la ecoinnovacién debe estar presente en
De hecho, los proyectos innovadores relativos al desa- ~ todas las fases de la cadena de valor: preproduccién,
rrollo de nuevos negocios ya superan a los dirigidos a produccién y postproducciéon como impulsor de los
solucionar los problemas ambientales. nuevos negocios.

DIAGRAMA SANKEY DEL SECTOR INDUSTRIAL DE EUSKADI 2016
FLUJOS DE MATERIALES (MILLONES DE TONELADAS)

Nota: No se computan las existencias sociales.
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Nota: las sumas de flujos pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente. Gobierno Vasco (2018).
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RETO 3 )
PROLONGAR LA VIDA UTIL
DE LOS PRODUCTOS

La transicién desde un modelo de economia lineal
hacia un modelo mas circular pasa inevitablemente
por alargar la vida util de los productos.

La mayor parte de las cargas medioambientales y
costes en el ciclo de vida de un producto se determinan
en la fase de planificacién y disefio del mismo. Por

eso, esta fase esconde un potencial especialmente
importante de cara a incrementar la durabilidad

y la eficiencia. Y es que el disefio debe mejorar la
circularidad y, en general, dar lugar a productos con

un ciclo de vida sujeto a un consumo de recursos
menos intensivo. La Comisién Europea trabaja en una
actualizacién de la Directiva 2009/125/CE de Disefio
Ecolégico para incidir en la necesidad de garantizar

la durabilidad de los productos, en su lucha contra la
obsolescencia programada, y ha instado al desarrollo
de normas técnicas de verificacién, a través del Comité
Europeo de Normalizacién, que definan la evaluacién
de durabilidad de los productos.

Para fomentar que las empresas vascas disefien pro-
ductos mas circulares y ecolégicos, estos productos
deben ser también mds competitivos en coste, calidad
y plazos.

Las empresas deben buscar nuevas formas de ampliar
la vida util de sus productos a través de la innovacién,
las actividades de I+D+i o la utilizacién de nuevas
tecnologias. De esta forma, beneficiaran a la persona
consumidora e incrementaran su fidelizacién hacia un
producto méas duradero, de calidad y con un disefio
mas sostenible e innovador.

Los sectores tecnolégicos de rdpido crecimiento, como
el de la electromovilidad, ofrecen una oportunidad
para su aplicacién inmediata en el disefio de nuevos
productos v, asi, aumentar el gran potencial de los
nuevos materiales circulares para el futuro. Los
enfoques innovadores orientados al ecodisefio

también brindan oportunidades econémicas para
nuevos agentes, especialmente para pequenas

y medianas empresas, como suministradores o
proveedores especializados de productos eficientes en
el uso de los recursos.

Existen diversas actuaciones orientadas a dar una se-
gunda vida a los productos recuperados, tanto para su
uso en mercados de segunda mano, como para su uso
como nuevo producto, desde la reparacion, la reutiliza-
cién, la renovacién estética, el reacondicionamiento y
la remanufactura.

En el punto de mira de este reto se contemplan grupos
de productos con un gran potencial para la aportacién
de valor aniadido en la fase de uso como los bienes de
capital duraderos, por ejemplo, maquinaria e instala-
ciones. También se contemplan grupos con potencial
para incrementar la productividad de las materias
primas en base a sus volimenes y tipos, por ejemplo,
los equipos eléctricos/electrénicos, los vehiculos y las
piezas de repuesto.

Especificamente, la remanufactura genera actual-
mente unos ingresos de 74 M€/ario y emplea a 1.162
personas en la CAPV, y se estima para 2025 una
facturacién que ascienda hasta los 192 M€/ario y casi
1.800 nuevos puestos de trabajo (sectores de bienes
de equipo, maquinaria y energia). Ain queda mucho
trabajo para poder superar las barreras existentes a
dia de hoy en Euskadi e incorporar la remanufactura
en las empresas vascas, para lo cual se debe tratar de
desarrollar una normativa que regule estas acciones
en las empresas e incentivar un cambio en las cadenas
de suministro con los proveedores actuales, a fin de
recuperar los productos o partes de los mismos.

En el Pais Vasco también existen numerosas industrias
de reparacién que emplean a més de 12.000 personas
y que por lo general, tienen potencial de crecimiento si
incorporasen tecnologias innovadoras. Destacan por
su relevancia en facturacién y empleo el conjunto de
empresas dirigidas a la reparacién de maquinaria y al
mantenimiento y reparacién de vehiculos de motor.



RETO 4
REDUCIR EL CONSUMO DE MATERIAS
PRIMAS Y LA GENERACION DE RESIDUOS

Para las empresas vascas, la economia circular y la
reduccién del consumo de materias primas pueden
suponer una mejora significativa de su competitividad,
rentabilidad y sostenibilidad. Actualmente, el coste de
suministro de materias primas supone un 61% de los
costes totales de las empresas de la industria vasca®.
Esto implica una gran presién sobre sus margenes en
sectores intensivos en material, incorporando ademas
la incertidumbre asociada a la volatilidad de los precios.

La relevancia del sector del metal se traduce en los flu-
jos de materiales del Pais Vasco. Asi, el metal supone el
18% del consumo total de materiales, siendo el
consumo per capita de metales 10 veces superior a la
media europea, dato que refleja un importante peso de
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la transformacién del metal en nuestra industria. La
importancia econémica del metal para las cadenas de
valor priorizadas en la Estrategia Regional de Innova-
cién y Especializacion Inteligente (RIS3) por el Gobier-
no Vasco es ain mas clara cuando el coste medio de las
materias primas asciende en el sector metal al 58% de
sus costes totales. Las primeras estimaciones indican
que el consumo de metales por parte de la industria
asciende a mas de 3,55 millones de toneladas anuales
de acero y hierro y 0,47 millones de toneladas anuales
metales no ferrosos.

De los considerados «materiales criticos» las empresas
vascas consumen mas de 44.149 toneladas/afio, cifra
sensiblemente inferior a la contabilizacién anterior de-
bido a que la Lista Europea ha desclasificado el cromo
(e incluido el tantalio y vanadio). La Comisién Europea
ha identificado la gestién de datos y la financiacién de
los recicladores como dos claves para el

COSTES DE ESTRUCTURA EN LA INDUSTRIA
EUSKADI'Y ALEMANIA 2015

Estructura de costes en la
industria vasca

Servicios
exteriores

Materias
primas

F “61%

Estructura de costes en la
industria alemana

Otros
99

Servicios
exteriores

Personal
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primas

N ‘54 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eustat, 2017 y Agencia Alemana
para eficiencia del material (Demea) 2017.

8 Gréficos, tablas y datos obtenidos del documento «Economia circular en la industria del Pais Vasco - Diagnéstico», Departamento de Medio

Ambiente, Gobierno Vasco, 2018.
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aprovechamiento de estos materiales criticos a partir

del fin de vida de los componentes que los contienen.

En concreto, CEN estd realizando un andlisis sobre las
alternativas de estandarizacién del reciclado de mate-
riales criticos en baterfas usadas, equipos electrénicos
y otros equipos complejos.

Otro aspecto de consideracién adicional es que de los
materiales que entran a la economia vasca, una vez
descontados los combustibles, hay una parte impor-
tante que es material residual que se va a someter a

un proceso de reciclado y aprovechamiento. Esto es
especialmente relevante para los metales, el papel y los
residuos agroalimentarios. Sirva de ejemplo que el Pais
Vasco importé en 2016:

— 2.183.869 toneladas de material para segunda
fusién de hierro y acero.

— 282.894 toneladas de materiales procedentes
de la industria alimentaria.

— 318.276 toneladas de papel o cartén para reciclar.

— 181.304 toneladas para segunda fusién de
aluminio, cobre y cinc.

Cabe destacar que, segin las estimaciones realizadas,
el consumo de material reciclado es especialmente

elevado en los metales férreos (95%) siendo relevante
en algunos metales no ferrosos como el niquel (93%) y
el aluminio (35%), segiin estimaciones propias.

El Plan de Prevencién y Gestién de Residuos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020 establece
como uno de sus objetivos estratégicos la reduccién
de la generacién de la cantidad total de residuos. Para
el cumplimiento de dicho objetivo estratégico, el Plan
cuenta un Programa de Prevencién.

Euskadi genera en torno a 6 MMt/afio de residuos, de
los cuales un 56% corresponden a residuos no peligro-
sos; un 21% a residuos de construccién y demolicién;
un 17,5% a residuos urbanos y un 5,5% a residuos
peligrosos. Mas de la mitad de los residuos se recicla,
en concreto, un 54%, por otro lado, un 6% se valoriza
energéticamente y un 40% se elimina.

Por otra parte, el 76% de los residuos se generan en
el sector industrial y el de construccién, por lo que el
reto de reducir la generacién de residuos cobra espe-
cial importancia en dichos sectores y aqui emergen
con especial importancia tres corrientes: las escorias
de acerfa, las arenas de fundicién y los residuos de
construccién y demolicién.

RESIDUOS EUSKADI 2016
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Residuos generados (t) 5965922 3.279.984 55,0% 393.100 6,6% 1.261.661 21,1%
Residuos reciclados (t) 3.236.094 1.764974 54,5% 91.285 2.8% 778116 24,0%
Residuos valorizados
energéticamente (t) 360.457 142.689 39,6% 99.977 27,7% - 0,0%
Vertedero (t) 2.076.108 1.372.321 66,1% 201.838 9, 7% 177582 8,6%
Gestion desconocida 305.963 - 0,0% - 0,0% 305.963 100,0%
Emisiones al aire? (t) 14.848983 6.326.625 42,6% 498144 34% 852.139 57%

El sector agroalimentario incluye las industrias de alimentos y bebidas.
Al analizar las emisiones al aire, Eurostat no computa, entre otras, las procedentes de la agricultura. Debido a ello, las emisiones al aire del sector agroalimentario

exclusivamente son las procedentes de las industrias de alimentos y bebidas.



RETO 5
FOMENTAR UN MODELO
DE CONSUMO MAS CIRCULAR

La preocupacién por el medio ambiente es generaliza-
da entre la poblacién vasca. Un 100%, segtn los ulti-
mos datos del Informe de Actitudes de la ciudadania
vasca hacia el Medio Ambiente’, que ha dado a conocer
la percepcién y actitudes de la sociedad vasca en mate-
ria medioambiental, considera muy o bastante impor-
tante proteger el medio ambiente. Sin embargo, si bien
el informe refleja la importante concienciacién de la
poblacién vasca con esta materia, el Indicador de Me-
dio Ambiente de las familias vascas recoge que, entre
los habitos evaluados en relacién a comportamientos
con impacto medioambiental, el indice relativo a las
pautas de consumo presenta la calificacién mas baja
(4,3 sobre 10)*. ;Cémo es posible que la poblacién
vasca esté tan sensibilizada con el medio ambiente
pero, a la vez, sus acciones no se correspondan con
unos hébitos de consumo mas sostenibles?

Para incentivar que se produzcan cambios en los habi-
tos de consumo hacia practicas mds circulares, se ne-
cesita incidir sobre tres ejes del modelo actual. Por un
lado, el consumidor/a necesita mayor transparencia y
comunicacién medioambiental, haciendo énfasis en las
etiquetas y declaraciones medioambientales cada vez
mas fiables, homogéneas y entendibles. Por ejemplo, la
huella ambiental de producto que estd desarrollando la
Comisién Europea deberia ser uno de los instrumen-
tos fundamentales de informacién a la persona con-
sumidora. Y por otro lado, es necesario reorientar la
demanda de las personas o entidades usuarias, no solo
ala hora de hacer que se decante por productos con
procesos de fabricacién mas circulares, sino también
compartiendo productos y/o servicios con otras perso-
nas consumidoras, adquiriendo productos de segunda
mano para alargar la vida del producto, etc. Por tltimo,
la administracién como principal usuario de productos/
servicios a través de la compra publica verde, con un
papel ejemplarizante y a su vez impulsando la deman-
da de esos productos/servicios més sostenibles para

 Gabinete de Prospeccién Sociolégica del Gobierno Vasco, 2017.
10 Bustat, 2015.
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que compitan en el mercado. Este papel de la adminis-
tracion se ve reforzado en la aplicacién al sector de la
construccién donde tiene una gran incidencia.

La presente estrategia deberd trabajar en ambos senti-
dos, en tanto que son &mbitos complementarios: cuan-
ta mds informacién adicional tenga el consumidor/a,
mdés capacidad tendr4 de modificar sus percepciones

y motivaciones a la hora de enfocar sus hébitos de
consumo hacia determinados productos y/o servicios,
ya que comprenderd el valor afiadido de los mismos.
Para que esta informacién sea lo més clara posible,

las empresas vascas deberan evaluar correctamente

el impacto medioambiental del producto a lo largo de
todo su ciclo de vida e informarlo en sus productos,
para que se pueda identificar esa garantia y elegirlos.
Ademads, estas précticas fomentarén la diferenciacién
ante la competencia.

Una parte del ciclo de vida del consumo de la
ciudadania es la generacién de residuos. La generacién
de residuos urbanos (los residuos domeésticos y los
residuos comerciales e industriales asimilables) fue

de 1.135.000 t en 2016, de los cuales la recogida en
bruto, sin separar, ascendié a 611.000 t, mientras

que Unicamente 524.000 t se recogieron de manera
selectiva para facilitar su reciclaje. La previsiéon para
2020 de la generacién de RU se calcula en 961.173 t
con un escenario de recogida selectiva del 50 %. Es
evidente que de la parte ciudadana queda espacio para
una mejor separacién y clasificacién de los residuos
generados. También desde la parte de gestion se
deberfa fomentar la universalizacién de la recogida, la
separacion selectiva de biorresiduos, tanto de origen
doméstico como del sector hostelero y otros grandes
productores y, de manera preferente, la implantacién
de instalaciones de gestién en el Pais Vasco.

Por tanto, habria que mejorar la transparencia y
comunicacién medioambiental de los productos, reo-
rientar la demanda y fomentar la universalizacién de
la recogida, la separacién selectiva de biorresiduos y la
implantacién de instalaciones de gestion.
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RETO 6
REDUCIR EL DESPILFARRO
ALIMENTARIO

El despilfarro, derroche o desperdicio de los
alimentos es uno de los principales retos incluidos en
la agenda de las organizaciones internacionales (FAQ,
ONU, OMS...) y de los gobiernos europeos debido

a su impacto social, medioambiental y econémico

en el &mbito mundial. Se considera desperdicio de
alimentos el conjunto de productos alimenticios
descartados de la cadena agroalimentaria que siguen
siendo adecuados para el consumo humano y que,

a falta de posibles usos alternativos, terminan
eliminados como residuos. Las causas pueden ser
muy diversas: fecha de caducidad préxima, deterioro
del embalaje, producto que no cumple con los
criterios de calidad o de tamario exigidos, etc. Segun
la FAOQ, mas de 1.300 millones de toneladas de
alimentos acaban en la basura cada afio, es decir, un
tercio de los alimentos producidos en el mundo.

Por otro lado, se estima que cada afio se pierden o
desperdician en Europa entre un 30%-50% de los
alimentos comestibles y en buen estado a lo largo de
todos los eslabones de la cadena agroalimentaria hasta
llegar a la persona consumidora, y se convierten en
residuos. La generacién anual de pérdidas y desperdi-
cios alimentarios en la UE es de unos 89 millones de
toneladas. Esto equivale a un desperdicio de 179 kilos
por habitante, y ello sin contar los residuos de origen
agricola generados en el proceso de produccién, ni los
descartes de pescado arrojados al mar.

En Euskadi, se estima que cada ario el despilfarro
alimentario supera las 380.000 toneladas, aproxima-
damente 182 kg de alimentos por habitante. Esta cifra
incorpora no sélo los alimentos desechados en los
hogares (el 15% de los alimentos de los hogares vascos
acaba en la basura), sino también el resto de residuos

generados a lo largo del ciclo de produccién y distribu-
cién de los alimentos.

El reto de lograr la prevencién, la reduccién, la reutili-
zacién y la revalorizacién de los excedentes alimenta-
rios Gnicamente es posible a través de la colaboracién,
participacién e implicacién de toda la sociedad, no
solo de las administraciones publicas sino también de
todos los sectores econémicos (produccién primaria,
transformacion, distribucién, hosteleria, restauracién,
cocinas centrales, etc.), los centros de investigacion

y tecnoldgicos, las universidades, las organizaciones
sociales y especialmente la ciudadania.

De acuerdo a los estudios realizados, el despilfarro
alimentario se concentra principalmente en dos
puntos de la cadena: los procesos de produccién en la
industria agroalimentaria y el consumo en los hogares
y comercios. Los biorresiduos constituyen la cuarta
parte de estos tltimos y presentan en la actualidad
una importante deposicién en vertedero (115.378 t),
por lo que es un reto para las distintas entidades ptbli-
cas el que se pueda revertir esta situacion.

Por este motivo, es importante trabajar tanto en la
mejora de la eficiencia de dichos procesos de produc-
cién como en la concienciacién y modificacién de los
habitos de consumos, tratando de incorporar patrones
sostenibles de consumo que ayuden a prevenir y redu-
cir esta problemdtica. Unos habitos de consumo més
responsables, una mejor informacién al consumidor/a
(por ejemplo, en relacién a las fechas de caducidad /
consumo preferente) o una mejora de los procesos de
reutilizacién de los excedentes, garantizando siempre
la seguridad alimentaria, resultan clave para avanzar
en este reto.
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DIAGRAMA SANKEY DEL SECTOR AGROALIMENTARIO DE EUSKADI 2016
FLUJOS DE MATERIALES (MILLONES DE TONELADAS)
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1% 6%
94%
87%
SECTOR
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100% residuos
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- Minerales no metalicos - Minerales metalicos - Combustibles fosiles - Biomasa - Otros

Nota: No se computa el total de las emisiones al aire, ni las existencias sociales.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente. Gobierno Vasco (2018).



36 ‘ ’ ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE EUSKADI 2030

RETO 7 )
PROMOVER EL USO MAS EFICIENTE
DE PLASTICOS

La contaminacién producida por el uso excesivo de
materiales plasticos es una de las grandes amenazas
medioambientales, sociales y econdémicas de nuestro
planeta, debido a su creciente uso en casi todos los
sectores, desde la restauracion y la alimentacién, a
través del uso extensivo de embalajes y envases de
plastico, hasta el sector textil o el de la construccién,
por destacar algunos ejemplos donde el uso de
materiales plasticos va en aumento.

Los plésticos se usan para una infinidad de aplicacio-
nes e impregnan la vida moderna como ningn otro
material. Se espera que la produccién mundial de
pléstico, que actualmente asciende a 311 millones de
toneladas, se duplique durante los préximos 20 afios y
que se cuadriplique para el afio 2050. A nivel global los
materiales de embalaje se llevan el mayor porcentaje,
seguidos por los plasticos para edificios, los equipos
eléctricos y electrénicos y el sector automovilistico.

Los sistemas de reciclaje existentes solo permiten
conservar un 5 % del valor de los plasticos de embalaje
en todo el mundo. En la actualidad, la reutilizacién

de plésticos técnicos de alta calidad reciclados en los
aparatos electrénicos nuevos, solo llega al 1%.

La Comisién Europea ha introducido en su Paquete
de economia circular, una estrategia especifica para
los plasticos que aborda integralmente esta temdtica.
Entre otras medidas, plantea que todos los plasticos
utilizados para el empaquetamiento deberan ser reuti-

lizables o reciclables para 2030, actualiza los objetivos
de recogida selectiva y reciclaje de envases de pléstico y
profundiza en la prohibicién de la comercializacién de
determinados productos de plastico de un solo uso.

Si se compara con otros materiales, el reciclaje de
plasticos se enfrenta a grandes desafios que conducen
a la nada satisfactoria situacién de eliminacién actual
con un porcentaje de reciclaje muy reducido. Otro
desafio es la posible degradacién y pérdida de calidad
del plastico durante el proceso de reciclaje. Esto limita
la sustitucién de materias primas por otras recicladas
o las aplicaciones en las que esta sustitucion es viable,
para la que ademads el mercado es reducido.

La industria vasca de transformacién de termoplasti-
cos esté formada por mds de una centena de empresas.
La industria de caucho, con una docena de empresas
relevantes, estd concentrada en torno a dos grandes
fabricantes de neuméticos, aunque el peso del sector
de componentes de automocién es también relevante,
representado por una decena de empresas. Finalmen-
te, las empresas de fabricaciéon de composites son de
menor tamarnio y estdn especializadas en el entorno del
sector de movilidad principalmente.

Teniendo en cuenta que son unas pocas multinacio-
nales las que producen la granza y ldmina plastica
necesaria para las industrias transformadoras y que
los méargenes de beneficio son muy ajustados, la incor-
poracién de material secundario, siempre que tenga
una calidad adecuada y un suministro constante, se
convierte junto a la optimizacién de procesos de fabri-
cacién de productos en base a polimeros, en una de las
alternativas més interesantes.



RETO 8 )
AUMENTAR LA REUTILIZACION,
RECICLAJE Y RECUPERACION
DE RESIDUOS

La transicién desde un modelo clasico de economia
lineal a un nuevo modelo de economia circular implica
aumentar la reutilizacién, el reciclaje y la recuperacién

de residuos. Europa pierde en torno a 600 millones de
toneladas de material en forma de residuos cada afio, que
podrian ser potencialmente reutilizados, recuperados o
reciclados. Convertir los residuos en recursos es un reto
esencial para aumentar la competitividad y avanzar hacia
una economia mds circular.

En el caso de Euskadi, de los 6,03 millones de toneladas
de residuos que se generan en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (considerando residuos urbanos, residuos
no peligrosos, residuos peligrosos y residuos de construc-
cién y demolicién), se reciclan o reutilizan 3,24 millones
de toneladas, el 53,70% **. El Plan de Prevencién y
Gestion de Residuos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco 2020 establece como uno de sus objetivos el incre-
mentar la preparacién para la reutilizacién, el reciclado y
la valorizacién de residuos hasta un 60% para 2020.

La generacién de escorias de aceria en la CAPV asciende
a517.099 t en 2016. E1 63% de las mismas es sometida
a procesos de reciclado, pero el resto son eliminadas en
vertedero.

Por otra parte, las plantas de fundicién vascas generaron
en 2016, 142.910 t de arenas y finos y otros, siendo el
vertedero el destino de un 56,77 %. Los retos a encarar se
refieren a su aprovechamiento para morteros y hormigén
y prefabricados de hormigén, para cemento y para su uso
en bases de carreteras y relleno de taludes.

El reciclaje efectivo de los residuos de construccién y de-
molicién (RCD) fue del 61,7% y el porcentaje destinado al
vertido fue del 14% (al resto se le asigna una gestién des-
conocida). Entre los retos identificados se encuentran la
mejora de la calidad de los estudios de gestién de residuos
en obra y de los Informes finales de verificacién, la nece-
sidad de la separacién de materiales en obra, para mejorar
la reciclabilidad y el aseguramiento de la calidad de los
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aridos secundarios obtenidos de RCDs. Para afrontar este
reto, adicionalmente es necesario trabajar en dmbitos
como el disefio de edificios considerando su ciclo de vida.

Una estimacién del valor econdmico de los materiales
que se envian a vertedero embebidos en los residuos
cuantifica en 12,6 MME€ los metales férreos y no férreos
que se desperdician en los vertederos constituyendo
ademds ambientalmente, desde una perspectiva de ciclo
de vida, el impacto mds importante. Adicionalmente, los
plasticos suponen la corriente de residuos vertida con
mayor potencial econémico. De hecho los termoplésticos
depositados en vertedero superan los 14 millones de €/
afio de valor tedrico y también constituyen desde una
perspectiva de ciclo de vida un gran impacto ambiental.

Se necesita investigar més en el dmbito de la identifica-
cién y cuantificacién de materias primas econdmicamente
valiosas en el circuito comercial actual, asi como en el
prondstico de las modificaciones previsibles en las canti-
dades y los componentes. Se deber4 aclarar cuales son los
requisitos cuantitativos aplicables a los metales postcon-
sumo. También habrd que identificar los flujos potenciales
de materiales nuevos y sin usar y desarrollar tecnologias y
medidas que combatan las pérdidas por disipacion.

Se deberd integrar en los procesos de reciclaje actuales
con ayuda de procesos inteligentes y el reciclaje en casca-
da. Se requieren innovaciones a nivel organizativo para
dar salida al mercado a todas las fracciones de materiales
de valor obtenidas a partir del reciclaje.

Los proyectos de investigacién deben aportar los datos
que falten y asi mejorar el valor informativo y la precisién
de las simulaciones en pro de la eficiencia en el uso de

los recursos en los procedimientos de reciclaje o en las
modificaciones de los disefios de productos. Por ejemplo,
con estos proyectos habria que confirmar los célculos es-
timados de reduccién de emisiones de las diferentes op-
ciones de gestién en las principales corrientes de la CAPV.
Frente a la alternativa de eliminacién, el reciclado del
papel supondria una reduccién de 3,2 t CO,eq/ t papel
recirculado; lo mismo para el plastico con reducciones de
2,94 t CO,eq/ t plastico reciclado y para el metal férreo
1,95 t CO,eq/ t material recirculado.

" Inventarios y estadisticas de residuos, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2016.
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RETO 9
INCREMENTAR EL USO DE MATERIAS
PRIMAS SECUNDARIAS

Uno de los mayores desafios para la economia circular
eficiente en el uso de los recursos, en términos de
volumen, es el reciclaje o el reaprovechamiento de los
residuos minerales. Estos provienen particularmente
de la construccién, de la metalurgia y de la quema

de residuos y combustibles alternativos. También

se obtienen fracciones minerales de gran valor

para su reutilizacién a partir de los tratamientos de
coches usados o residuos de aparatos electrénicos.
Muchos de estos flujos de materiales generan ademas
cantidades apreciables de residuos metélicos. En

el futuro las cenizas de las plantas de incineracién
acumulardn metales criticos, como la plata o el
estario, provenientes de pequefios dispositivos

de alta complejidad, etiquetas de identificacién

por radiofrecuencia o textiles impregnados de
nanoparticulas.

Los enfoques innovadores orientados a procesos

para la recuperacién de metales en las cenizas de la
incineracién resultan prometedores. A menudo la re-
cuperacién de materiales no es factible porque no hay
opciones de aprovechamiento rentable ni viable desde
un punto de vista ambiental.

El aprovechamiento de materiales de construccién reci-
clados tendra un claro efecto sobre las futuras posibili-
dades para el uso de residuos minerales. El aislamiento
energético en viviendas podria contribuir asimismo a
generar flujos de materiales que se podran reaprovechar
de manera segura y conforme con la normativa.

A nivel de la Unién Europea, y también de Euskadi, el
uso de materias primas secundarias en la produccién

es aun pequefio en proporcién, debido a una serie
de barreras con las que cuentan para penetrar
en el mercado:

— Incertidumbre sobre su composicién: es
importante que la materia prima secundaria
cumpla con las caracteristicas demandadas por los
productores/as, en términos de especificaciones
técnicas y calidad, para que las empresas vean
viable la sustitucién de las materias primas
tradicionales en sus procesos productivos.

— Precio: la materia prima secundaria debe ser com-
petitiva en precio en relacién a las materias primas
tradicionales, para poder aumentar su penetracién
en el mercado.

— Suministro: las empresas fabricantes tienen la
necesidad de obtener las materias primas en unos
plazos y cantidades muy concretos para que no se
vea alterada su produccién. No cumplir con las con-
diciones de suministro que necesitan las empresas
puede suponer una barrera para el uso de materias
primas secundarias.

El mercado tnico para las materias primas secundarias
de la UE estd atin poco desarrollado. Afrontar este reto
con decisién supondria una mejora en la competiti-
vidad de las empresas, a la vez que ayudaria a reducir
su impacto medioambiental y a contribuir a la circula-
rizacién de la economia. Se requieren innovaciones a
nivel organizativo para dar salida al mercado a todas
las fracciones de materiales de valor obtenidas a partir
del reciclaje.
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DIAGRAMA SANKEY DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE EUSKADI 2016
FLUJOS DE MATERIALES (MILLONES DE TONELADAS)
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente. Gobierno Vasco (2018).



VISION
CSTRATEGC

En base al contexto actual y a los retos identificados
para Euskadi en el &mbito de la economia circular,
la Visién Estratégica trata de recoger la ambicién

3.1. MISION

de Euskadi en este proceso de transicién, plasmada
en torno a la Misién, Visién, Valores y Objetivos
estratégicos que se describen a continuacién.

Impulsar la transicién de Euskadi hacia una economia mais eficiente en

el uso de los recursos a través de la innovacion orientada hacia un nuevo
modelo de produccién y consumo, y mediante una colaboracién publico-
privada que involucre de manera efectiva a la ciudadania, las empresas y la
Administracién hacia la consecucién del objetivo comun.

¢Qué hacemos?

Dentro de las iniciativas que el Gobierno pone en mar-
cha para cumplir con los compromisos adquiridos con
la ciudadania, la Viceconsejeria de Medio Ambiente
orienta su accién hacia la elaboracién de una estrategia
de economfa circular.

Como uno de los requisitos para alinearse con las
lineas politicas internacionales y europeas asumidas
por esta Administracién para cada dmbito sectorial,
se busca fomentar la transformacién de Euskadi hacia
una economia mds circular, competitiva y sostenible
utilizando como instrumento la elaboracién de una
estrategia con horizonte temporal a 2030. Esta

estrategia se focaliza en minimizar la extraccién y la
importacién de materiales, en mejorar la eficiencia
de los procesos productivos, en mantener durante

el mayor tiempo posible el valor de los productos,
materiales y recursos y en reducir al minimo la
generacién de residuos y las emisiones a la atmésfera.

¢Para quién lo hacemos?

Esta estrategia beneficia al conjunto de la sociedad
aunque los destinatarios son:

— La ciudadania.
— Las empresas.
— La Administracién.



El éxito o fracaso de la implementacién de esta estrate-
gia depende de los cambios en la manera de actuar de
estos agentes, tanto publicos como privados. De esta

forma, los beneficios que podrian darse en Euskadi son:

— Beneficios medioambientales: disminucién del uso
de recursos, menor produccién de residuos, menor
consumo de energia, reduccién de las emisiones a
la atmdsfera, etc.

— Otros beneficios: crecimiento econémico, creacién
de empleo, obtencién de ventajas competitivas,
freno a la deslocalizacién de empresas y puestos de
trabajo, etc.

3.2. VISION

¢ Cémo lo hacemos?

Euskadi ha sido una de las primeras regiones en
calcular los indicadores europeos en materia de
economia circular. Para continuar esta senda, y
poniendo el foco en las caracteristicas propias del
territorio, se identifican unos dmbitos y sectores
prioritarios sobre los que actuar en la economia vasca
y se establecen unos objetivos, lineas de actuacién

y acciones concretas, de cara a alcanzar modelos
productivos y de consumo mas circulares. Ademas,
la colaboracién con las empresas en el transito

hacia una economia mas circular, por parte de la
Administracién Publica, se vislumbra como un factor
critico de éxito.

Posicionar a Euskadi como una regién referente a nivel europeo en economia
circular, en la que el medio ambiente se convierte en un factor clave de
sostenibilidad, competitividad y creacion de empleo y el crecimiento econémico
se desacopla del consumo de recursos naturales, de la generacion de residuos y
de la emision de gases de efecto invernadero.

3.3. VALORES

Esta visién se apoya en los valores de la
sostenibilidad, la innovacién, la eficiencia, el
compromiso y la cooperacion.

— Sostenibilidad ambiental: respeto al medio
ambiente y compromiso con la conservacién del
territorio, fomentando el uso sostenible de los
recursos naturales y racionalizando el consumo,
los residuos, las emisiones y los vertidos.

— Innovacién: desarrollo de nuevas ideas y negocios
que posicionen a Euskadi como regién pionera en
la transicién hacia un nuevo modelo econémico,
mas circular, y que fomenten los rasgos distintivos
del territorio para su expansién internacional.

— Eficiencia: aprovechamiento de los recursos
utilizados en los procesos productivos y
minimizacién y reutilizacién de los residuos
producidos durante los mismos.

— Compromiso: implicacién, motivacién y
compromiso por parte de la Administracién,
como dinamizador y catalizador del proceso de
transicion, actuando como referente para el resto
de agentes implicados.

— Cooperacién: participacién de todos los agentes,
con el objetivo de buscar su implicacién en la
gestion, desarrollo y aplicacién de los principios de
la economia circular, compartiendo informacién y
conocimientos.
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MISION

Impulsar la transicién

de Euskadi hacia una
economia mas circular a
través de la innovacién,

el emprendimiento y un
modelo de colaboracién
publico-privada que
involucre a ciudadania,
empresas y Administracion
hacia la consecucion de un
objetivo comun.

VISION

Posicionar a Euskadi como
una regién referente a

nivel europeo en economia
circular, en la que el medio
ambiente se convierte en un
factor clave de sostenibilidad,
competitividad y creacion

de empleo y el crecimiento
econdémico se desacopla

del consumo de recursos
naturales, de la generacion de

VALORES

Los siguientes 5 valores
definen y orientan la
estrategia de Economia
Circular 2030 de Euskadi:

“'?@ Sostenibilidad

? Innovacion

e Eficiencia

'.‘S‘ Compromiso

residuos y de la emisién de
gases de efecto invernadero.

'r,'u“ Cooperacion

3.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

— Reducir en un 30% la tasa de generacion de
residuos por unidad de PIB.

De acuerdo a la Misién y Vision, asi como a los Valores
descritos anteriormente, se establecen 3 objetivos
estratégicos a alcanzar en 2030. Para establecer estos
objetivos, se ha tenido en cuenta tanto el valor actual
como la evolucién esperada (business as usual) y los
valores de referencia de los paises y regiones mas avan-
zadas en economia circular. Estos objetivos, ademas,
estdn en linea con las prioridades de la Comisién Eu-
ropea en su decidido impulso a la economia circular y
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Adicionalmente, del objetivo asociado a la
generacién de residuos, surgen dos objetivos
complementarios en relacién con dos de las
corrientes priorizadas por la Comisién Europea
en su Plan de Accién para la economia circular:

— Reducir a la mitad la generacién de desperdicios

.. . alimentarios.
— Aumentar en un 30% la productividad material.

— Lograr que el 100% de los envases de plastico
sean reciclables.

— Aumentar en un 30% la tasa de uso de
material circular.



Esta estrategia ha sido disefiada con una finalidad
adicional, ya que mediante su implantacién se
estima que se generaran resultados positivos
sobre la sostenibilidad de la CAPV en tres
dimensiones. En este sentido se estima que en
2030 se lograra:

— Aumento de la facturacién de las empresas
vascas en productos mds circulares hasta los
10.000 millones de euros.

3. Vision estratégica

— Creacién de mas de 3.000 empleos en el &mbito
de la economia circular.

— Reduccién del 26% de las emisiones de carbono
asociadas al consumo.

De estos objetivos nacen 10 Lineas de Actuacién,
agrupados en torno a 4 ambitos de actuacién, con
horizonte temporal 2030, en torno a las que se articula
la estrategia. A su vez, de dichas lineas de actuacién

se despliegan una serie de acciones concretas, que
conforman el Plan de Accién a 2025.

ESQUEMA METODOLOGICO DE LA ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR
DE EUSKADI 2030

¢Cual es la ambicion
de Euskadi en este
proceso de transicion?

@ RETOS

Horizonte temporal: 2030

Desarrollo de un
OBIJETIVOS Plan de Accién,

{Qué objetivos para avanzar hacia
se desea alcanzar la consecucion
en 2030?

con horizonte
temporal 2025,

de los objetivos
definidos

Establecimiento de
objetivos en materia
de competitividad,
sostenibilidad y
creaciéon de empleo,
en base a los retos
identificados

¢A qué desafios Definiciéon

se enfrenta la de la Misién,

economia vasca Visién y
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1. AUMENTAR EN UN 30%
LA PRODUCTIVIDAD MATERIAL

La productividad material permite medir la
evolucion de la economia hacia un modelo de
produccién y consumo menos dependiente de

los materiales. Una productividad material alta
representa, entre otras cosas, un aprovechamiento
mas eficiente de los recursos, un mayor

valor afiadido de los productos y una menor
dependencia de la importacién y extracciéon de
materiales.

En la actualidad, Euskadi presenta una elevada
dependencia de las importaciones de materiales (un
77%" de las materias primas de la industria vasca
son importadas), principalmente de combustibles
fésiles, minerales metélicos, biomasa y minerales no
metdalicos. Aumentando la productividad material,
Euskadi busca desacoplar el crecimiento econémico
del consumo de materiales.

VOS
-5 T RATEGICOS

En 2016, la productividad material de Euskadi se situé
en 3,34€/kg" (PIB en paridad de poder de compra),
nivel elevado en comparacién con el resto de paises
europeos. Asi, el valor de Euskadi es mayor que el 2,8€/
kg de Espatia, el 2,4€/kg de Alemania o el 2,2€/kg de la
media de la UE. Sin embargo, Euskadi puede continuar
avanzando en el aumento de este ratio.

Para alcanzar este objetivo serd necesario innovar
en el uso de los materiales actuales y desarrollar
nuevos materiales con mejores prestaciones,
promover la innovacién de producto y avanzar
progresivamente en la incorporacién de servicios
alos productos, mejorar la eficiencia en el uso

de los recursos y extender las practicas de la
reutilizacién, reparacién y rehabilitacién, asi
como incrementar la contribucién de materiales
reciclados a la demanda total de materiales.

2 Diagnéstico economia circular en la industria del Pafs Vasco, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018.
% Indicadores de economia circular Euskadi, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018.
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2. AUMENTAR EN UN 30% LA TASA
DE USO DE MATERIAL CIRCULAR

La tasa de uso de material circular permite medir la
contribucién de los materiales reciclados en el Pais
Vasco a la demanda total de materiales y representa un
elemento clave para evaluar la circularidad de la eco-
nomia. Aumentar esta tasa no sélo significa reducir la
dependencia de las importaciones y/o la extraccién de
materias primas, sino que contribuye adicionalmente a
reducir los residuos que, de otra manera, acabarian de-
positados en un vertedero. De este modo, alcanzar este
objetivo implicaria asimismo pasar de una recirculari-
zacién de residuos del 50% en 2016 al 72% en 2030.

Por otra parte, en lo relativo a la lucha contra el cambio
climatico, supone una importante contribucién,

en tanto que la utilizacién de materias primas
secundarias reduce las emisiones de CO, frente a la
utilizacién de materias primas virgenes.

El aumento de la tasa de uso de material circular
impulsaria por otro lado el sector del reciclaje y la
aparicién de empresas ligadas a la transformacién y
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== Evolucion con Estrategia EC

aprovechamiento de residuos para su reutilizacién
en otros procesos productivos, asi como mejorar la
posicién competitiva de las empresas vascas, al estar
menos expuestas a riesgos externos.

Durante el periodo 2010-2016, Euskadi mejor6 su tasa
de uso de material pasando de suponer los materiales
reciclados un 6,3% del consumo doméstico de materia-
les (CDM) en 2010 a suponer un 9,9% en 2016. Si bien
esta evolucién es importante, la comparacién con la
media de la UE o el valor de Alemania, 11,4% y 10,7%,
respectivamente, en 2014, invitan a pensar que todavia
existe un importante camino a recorrer en este sentido.

Para avanzar en la consecucién de este objetivo hace
falta, por un lado, desarrollar las capacidades técnicas,
implantar los procesos y las instalaciones necesarias
para un efectivo reciclaje de las diferentes corrientes
de residuos y, por otro, establecer los mecanismos de
apoyo necesarios para el desarrollo de un mercado

de materias primas secundarias estable en términos
de especificaciones técnicas, calidad, volumen y
precio que incentive y facilite a las empresas su
incorporacién en sus procesos productivos.
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3. REDUCIR EN UN 30% LA TASA
DE GENERACION DE RESIDUOS
POR UNIDAD DE PIB

La evaluacion de la tasa de residuos generados
por unidad de PIB refleja la intensidad de la
actividad econémica en generacién de residuos y
proporciona una medida de su «ecoeficiencia». Del
mismo modo que el cambio de modelo hacia una
economia circular busca desacoplar el crecimiento
econémico del consumo de materiales, para reducir
la necesidad de incorporacién de nuevos recursos
al ciclo productivo, es igualmente importante
desacoplar también ese crecimiento econémico

de la generacién de residuos, para reducir de este
modo las externalidades negativas en el entorno
provocadas por la actividad humana.

En 2016, en Euskadi se generaron 67 kg de residuos
(excluidos los principales residuos minerales) por
cada mil euros de PIB. En la UE se repite la tendencia
decreciente de esta tasa en Euskadi, disminuyendo la
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generacion de residuos en 2014 hasta los 62 kg por
cada mil euros de PIB.

Para avanzar hacia la consecucién este objetivo, es nece-
sario impulsar la transicién hacia un cambio del modelo
productivo que minimice la generacién de residuos, se
debe promover la innovacién, la mejora de la eficiencia
de los procesos en el uso de los recursos y el ecodisetio.
Serd asimismo importante el desarrollo de nuevos
productos que requieran menos recursos materiales en
su produccién, reduciendo de este modo la consecuente
generacién de residuos. Por ultimo hay una labor de in-
formacién y sensibilizacién a la hora de que la ciudada-
nia pueda reducir una parte de los residuos domésticos.

El Plan de Prevencién y Gestién de residuos de

la CAPV define las corrientes prioritarias por su
relevancia, a la hora de avanzar hacia la consecucién
de este objetivo como son los residuos urbanos,

las escorias de aceria, las arenas de fundicién y

los residuos de construccién y demolicién. Dichas
corrientes serdn tratadas de manera preferente en el
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nuevo Plan que cubrird el periodo de vigencia de la
presente Estrategia de Economia Circular. En esta
Estrategia, por su especificidad, se distinguen dos
fracciones que merecen una consideracién adicional y
para las que también se plantean objetivos concretos:

3.1. Reducir a la mitad la generacién
de desperdicios alimentarios

El despilfarro de alimentos no es inicamente una
cuestién moral, sino que también contribuye a acelerar
el agotamiento de los recursos naturales limitados del
territorio y disminuye la renta disponible de empresas
y hogares, que se podrian destinar a otros fines.

La reduccién de la generacién de desperdicios
alimentarios a lo largo de toda la cadena, ademas

de ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, reduciendo las pérdidas de alimentos y los
residuos, también permite:

— Apoyar la lucha contra el cambio climatico (sélo
los residuos de alimentos generan alrededor del
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8% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero).

— Ayudar a combatir el hambre y la malnutricién
(alrededor de 55 millones de personas en la Unién
Europea no pueden permitirse una comida de
calidad cada dos dias), a través de la redistribucién
de alimentos entre los sectores mas desfavorecidos.

— Generar ahorros econémicos por parte de los
agricultores/as, las empresas y los hogares.

Los residuos alimentarios se producen a lo largo de toda
la cadena de valor: durante la produccién y la distribu-
cién, en supermercados, restaurantes, en los hogares y
en los comedores del sector publico, escolares, residen-
cias, etc. Por lo tanto, para alcanzar este objetivo es ne-
cesario la involucracién de todos los actores de la cadena
alimentaria en la prevencién y reduccién de los residuos
alimentarios, desde quienes producen y procesan los
alimentos (agricultores/as, fabricantes y procesadores de
alimentos) hasta quienes los ponen a disposicién para
su consumo (sector de distribucién, minoristas) y, en
ultima instancia, los propios consumidores/as.
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Se estima que en 2016 la cantidad de alimentos
desperdiciados en Euskadi supera las 350.000*
toneladas al afio con 172 kg por habitante y afio. Una
reduccién de estos valores permitiria avanzar hacia el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
12.3, que pretende reducir a la mitad el desperdicio
alimentario para 2030.

Para alcanzar este objetivo serd necesario, por un
lado, fomentar un modelo de consumo maés circular
y mejorar la concienciacién y sensibilizacién de la
ciudadania. Por el otro lado, incidir en iniciativas
tales como la utilizacién de los sobrantes de comida
para darles un segundo uso, como puede ser la
alimentacién animal; la donacién de alimentos

que atn son comestibles pero que, por razones
logisticas o de comercializacién, no pueden ser
comercializados; o el reciclaje de residuos organicos
con el fin de retornarlos a la economia y darles un
segundo uso, como puede ser la produccién de biogas
y/o de compost.
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3.2. Lograr que el 100% de los envases
de plastico consumidos en Euskadi
sean reciclables

Los tipos de plastico son muy diversos y esta
heterogeneidad supone una dificultad afiadida para los
procesos de recogida selectiva y reciclaje, complejos y
costosos, y que en la actualidad en ocasiones no son
capaces de conseguir los resultados necesarios para
combatir este problema. Este motivo y otros, como la
reduccién de la dependencia de combustibles fésiles
para su fabricacién, provocan que la prevencion y el
ecodiserio se conviertan en el mejor remedio para
solventar este problema de caracter global.

En Euskadi el uso de plasticos se ha extendido

de manera creciente por todos los sectores de

la economia, desde el agroalimentario hasta la
construccién, pasando por otros como el textil o

la automocién. Se estima en méas de 410.000 las
toneladas de plastico consumidas en Euskadi en forma

117 kg/hab.

86 kg/hab.
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! Plan de actuaciones frente al despilfarro de alimentos en Euskadi, Elika, 2018.



de granza, piezas y productos. A nivel de las
empresas, los fabricantes de piezas y componentes
del sector de automocién, ferroviario, aeronautico,
equipos eléctricos y en el sector de construccién,
tienen una contribucién muy relevante a la
solucién del problema, aplicando medidas como
son el ecodiserio, la reparabilidad, reciclabilidad y
la incorporacién de material reciclado, entre otras,
aspectos que ya se reflejan en la Estrategia europea
de plésticos.

Los habitos de consumo, adicionalmente, han
disparado la utilizacién de plésticos, situando al
sector de los envases y embalajes en una posicién
relevante. A partir de muestreos realizados en
plantas de tratamiento, se estima que los envases
de plastico son aproximadamente un 70% de
todos los envases ligeros. En este &mbito se
dispone de capacidad de actuacién intentando
construir acuerdos con los agentes de la cadena
de consumo para que todos los envases de
plastico sean reciclables, para aumentar la
incorporacién de pléastico reciclado en las botellas
de bebidas (hasta un 50% en 2030) o para
reducir el uso de plastico en los envases puestos
en el mercado. Por tanto, se asume el objetivo
general de la UE para envases de plastico, que

en 2030 deben ser reciclables en su totalidad,
estando pendiente la elaboracién del sistema

de medicién.

Por el lado de la ciudadania, resulta fundamental
un cambio en los habitos de consumo,
modificando acciones cotidianas como puede ser
prescindir de las bolsas y los productos de plastico
de un solo uso, evitar la compra de productos sobre
envasados, sustituir envases de plastico por otros
materiales, comprar envases de plastico reciclado y
reciclable, etc.
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RESULTADOS DE LA APLICACION
DE LA ESTRATEGIA
DE ECONOMIA CIRCULAR

La aplicacién de la Estrategia conllevard una serie
de impactos positivos sobre el &mbito econémico,
el social y el medio ambiental de la CAPV. Se han
definido tres indicadores para medir este efecto: la
facturacién en productos mas circulares, el empleo
nuevo generado y la reduccién de gases de efecto
invernadero y en una primera aproximacion, se ha
estimado como seran estos efectos.

Facturaciéon empresarial
de 10.000 millones de euros
en productos mas circulares

En el marco de la Estrategia, entendemos por factura-
cién mas circular, la que se genera como consecuencia
de innovaciones de producto, servicio o proceso,
mediante las que se ha logrado reducir el impacto
medioambiental a lo largo del ciclo de vida del produc-
to. En concreto, las innovaciones han conllevado:

— La realizacién de andlisis de ciclo de vida de
producto o servicio.

— La aplicacién de protocolos para obtener alguna eco-
etiqueta o declaracién ambiental (semi tipo I), eco
etiqueta europea, huella medioambiental europea.

— La utilizacién de normas o métodos de ecodisetio
de producto (p.ej. la norma ISO 14006).

— La obtencién de premios europeos de medio
ambiente.

— Los resultados obtenidos en los proyectos
de innovacién con financiacién de las
Administraciones europeas o del estado o en el
marco del Basque Ecodesign Center y Basque
Ecodesign Hub.

El presente indicador se calculard a partir de las
experiencias empresariales operativas para poder
medir con mayor grado de detalle los efectos que
generan para la competitividad. Por esta razon,
se han aplicado unos criterios de seleccién hacia
empresas procedentes de sectores dindmicos en
innovacién, exportadores, y claves en el tejido
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empresarial vasco con un perfll activo en programas
de innovacién y con vocacién medioambiental,

a quienes el enfoque ecoinnovador aporta valor
estratégico y que utilizan el anélisis del ciclo de vida
como herramienta de trabajo.

De acuerdo a las expectativas de crecimiento de las
empresas encuestadas, la facturacién generada por
productos y servicios que han aplicado criterios

de economia circular en 2016 ha sido de 2.852
millones de euros y representa un 28% de su
facturacion total.

Las previsiones aportadas por las empresas reflejan
un fuerte crecimiento de las ventas de productos o
servicios ecodisefiados tanto en términos absolutos
como porcentuales hasta 7.250 millones de euros en
2020. Las perspectivas a 2030 irdn actualizdndose

a medida que se defina este indicador de una
manera sistemdtica y trazable para facilitar su
seguimiento, sin embargo las previsiones apuntan

a que se superaran los 10.000 millones de euros en
facturacién empresarial.

Creacion de mas de 3.000 empleos
en el Ambito de la economia circular

El desarrollo de nuevos negocios y la mejora
competitiva de las empresas actuales a través de la
incorporacién de los principios de la economia circular,
permitira la creacién de nuevos empleos, tanto en las
empresas existentes en la actualidad como en nuevas
empresas surgidas como fruto del cambio de modelo.
El avance hacia una mayor sostenibilidad supone
una ventaja competitiva para las empresas vascas,
pero la economia circular va un paso mas alld y busca
mejorar los procesos, desarrollar nuevos modelos

de produccién por la incorporacién de avanzadas
tecnologias derivadas de la digitalizacién y de la
automatizacion, crear economias basadas en
servicios, etc. A través de estas transformaciones,

las oportunidades de creacién de empleo pueden
darse en mayor medida en las dreas de reparacién,

re-fabricacién, actualizacién, reciclaje, alquiler o leasing
y modelos peer-to-peer.

En la actualidad, en el sector industrial de Euskadi
existen 18.463 empleos relacionados con activida-
des de economia circular. Esto supone un 2,08%"
del total de empleos de la economia vasca. El
objetivo de cara a 2030 es continuar aumentando
este porcentaje.

Las empresas vascas, cada vez mas, se estan dando
cuenta que el medio ambiente es un factor de
competitividad y diferenciacién. Por ello, tratan de
evolucionar hacia modelos de negocio més sostenibles
y circulares. En la actualidad, 117 organizaciones
vascas ya son firmantes del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas, representando el 4,5% del total,

y mds de 239 estan aplicando précticas o modelos
circulares (ecodisefio, servitizacién, remanufactura,
analisis de ciclo de vida, declaraciones ambientales,
etc.). Estas empresas, en un 60%, sefialan que
trabajar en clave de economia circular ha permitido
aumentar la productividad de sus procesos, reducir
el consumo de energia, ahorrar materiales, crecer en
ventas, diferenciarse en mercados internacionales,
abrir nuevos mercados o mejorar su imagen. Todos
estos factores suponen un impulso definitivo a la
creacién de empleo. Adicionalmente, de acuerdo a los
estudios existentes, el empleo asociado a los nuevos
modelos circulares presenta menores probabilidades
de deslocalizacién geogréfica.

La consecucién de este objetivo pasa tanto por la
investigacién e innovacién en nuevos modelos de
negocio como por el desarrollo de las competencias
necesarias para impulsar la transicién. Por ello, serd
necesario reflexionar sobre los perfiles profesionales

y las capacidades necesarias a desarrollar a través de
modulos de formacién especificos en los programas de
estudios universitarios y de formacién profesional, de
cara a la disponibilidad de personal cualificado. Esta
labor se realizara en estrecha cooperacién entre las
universidades, centros formativos, empresas y centros
de investigacion.

* Indicadores de economia circular Euskadi, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018.



Reducciéon del 26% de las emisiones
de carbono asociadas al consumo

Las diferentes lineas de actuacién de la Estrategia
de Economia Circular generardn una reduccién de
los gases de efecto invernadero (GEI) asociados al
consumo en la CAPV.

Las emisiones asociadas al consumo se pueden esti-
mar como la suma de las emisiones generadas en el te-
rritorio de la CAPV (recogidas en el Inventario de GEI
de la CAPV) y las emisiones asociadas al ciclo de vida
de los productos y electricidad que importamos, me-
nos las emisiones asociadas al ciclo de vida de nuestras
exportaciones. Dicho de otra manera, existen emisio-
nes de GEI generadas en el territorio de la CAPV que
estdn vinculadas a la produccién para exportaciones y
no para el consumo local; y, viceversa, la importacién
de productos genera emisiones en otros territorios
cuando el consumo realmente se produce en la CAPV.

Este enfoque de emisiones por consumo asocia

las emisiones de GEI al responsable final de su
generacion: el consumidor/a. Asi cada persona de la
CAPV es responsable de 7,56 t CO, eq, dando lugar
en la CAPV a un total de 16,4 millones de t CO, eq
asociadas al consumo.
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El enfoque por consumo es coherente con los
objetivos de la Estrategia de Economia Circular,
que busca actuar sobre el consumo de materiales a
través de la mejora de la productividad material, de
aumentar la tasa de material circular y de reducir la
generacién de residuos.

Para 2030 la Estrategia de Economia Circular
aportard respecto a 2016 una reduccién anual de
casi 1 millén de t CO, eq adicionales al resto de
estrategias existentes. Un 70% de esta reduccién
se debe a los cambios en la gestién de residuos
(reduccién de la generacién de residuos y aumento
de la recirculacion de residuos a la economia)

y se produciran en el territorio de la CAPV. El

30% restante se debe a una reduccién en las
necesidades de importacién de materiales y, por lo
tanto, es una reduccién de emisiones que tendra
reflejo en otros territorios.

Conjuntamente, la Estrategia de Economia Circular y
la Estrategia Vasca de Cambio Climético, alcanzardn
una reduccién de unos 4,4 millones de t CO, eq
asociadas al consumo por afio en 2030 respecto a
2016. Esto es, una reduccién del 26% respecto de las
emisiones por consumo de 2016.
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La Estrategia de economia circular 2030 de Euskadi
se articula en torno a 4 &mbitos de actuacién (de
manera similar al Plan de accién para la economia
circular de la Comisién Europea), de los que se
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ACTUACION

despliegan 10 lineas de actuacién, cada una de las
cuales representa una ambicién de futuro, alineada

con los objetivos estratégicos definidos en el aparta-
do anterior.

LINEAS DE ACTUACION
EUSKADI
1. Nuevos modelos de negocio circulares.

2. Innovacién y nuevas tecnologias en
economia circular.

3. Nuevos materiales sostenibles.

-4, Ecodisefno de productos y edificios.

5. Fabricacion eficiente.

6. Consumo circular.

7. Despilfarro alimentario.

8. Consumo de plasticos.

9. Gestidn sostenible de residuos.

10. Materias primas secundarias.



COMPETITIVIDAD E INNOVACION

LINEA DE ACTUACION 1:
NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO CIRCULARES

La transicién hacia un nuevo modelo econémico mas
circular requiere de la aparicién de nuevos modelos
de negocio que potencien la sostenibilidad y la
competitividad del territorio. Para ello, el emprendi-
miento se visualiza como palanca clave para alcanzar
el éxito, incluido el intraemprendizaje llevado a cabo
por las empresas actuales, para lo cual se creard una
plataforma que favorezca el emprendizaje a través de
los programas actuales.

Algunas empresas vascas ofrecen una amplia

gama de servicios para toda la vida del producto:
instalacién, mantenimiento predictivo, reparacién,
programas de mejora para aumentar la eficiencia,
actualizacién de equipos antiguos con nuevas
tecnologias, extensién de la vida tutil a través de
sistemas de monitorizacién y mejoras estructurales,
reacondicionamiento, desinstalacién, desmontaje y
separacion, recuperacién de piezas, reciclaje y gestién
de residuos. Los sectores que han experimentado
un cambio en Euskadi hacia el mayor peso de

los servicios como negocio son el aeronéutico, la
fabricacién de maquinaria, la industria quimica

y, en menor medida, los de equipos y medios

de transporte.

En este sentido, se impulsard mediante programas de
ayudas la transformacién de los negocios actuales y
la creacién de nuevos negocios centrados en toda la
cadena de valor, a través de la incorporacion de ideas
innovadoras, que mejoren el posicionamiento de

la empresa vasca. El cambio del modelo de negocio
tradicional, en el que el fabricante disminuye su
dependencia de la venta de productos y se centra

en cubrir las necesidades del cliente, permite

aplicar estrategias de Ecodisefio que antes no eran
compatibles con los intereses del fabricante. Estos
modelos pueden suponer, ademas de una reduccién
significativa de los impactos ambientales a lo largo

del ciclo de vida, una nueva fuente de ingresos
estable y crecimiento del negocio entre un 25% y un
50% en una de cada 4 empresas.

Por otra parte, el cambio hacia una economia
circular precisa dotar a los agentes involucrados de
las herramientas, conocimientos y competencias
necesarias para la implementacién de los cambios
oportunos en sus respectivos dmbitos de actuacion.
Aparece claramente la oportunidad de desarrollar
nuevas capacidades sobre una oferta de soluciones
que respondan a las necesidades del cliente: el
ecodiserio para extender la vida de los productos,

las tecnologias de separacioén, la estandarizacién

de materiales, la produccién, reparacién y
remanufactura, la venta de resultados y servicios
que abarquen todo el ciclo de vida, la creacién de
sistemas de retorno de productos o componentes, la
implantacién de las tecnologias digitales y la gestién
de datos, la gestion de plataformas de colaboracién
y el desemperio de una cultura transformadora, que
mida, evalte y actte con transparencia.

Las acciones a acometer en esta linea deberian
facilitar la transicién de las empresas con mayor
potencial en la aplicacién de la servitizacion, la
formacién de personal laboral, la colaboracién
con el sector educativo buscando la capacitacién
del alumnado a través de practicas empresariales
y el apoyo al emprendizaje. En este aspecto debe
crearse un Hub que sea referente en materia de
conocimiento y formacién avanzada.

La oferta educativa y formativa toma un papel
fundamental en la transmisién de conocimiento y el
desarrollo de nuevas competencias y se debe dar un
paso adelante integrando los conceptos de economia
circular en la ensefianza de formacién profesional

y universitaria.
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LINEA DE ACTUACION 2:
INNOVACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
EN ECONOMIA CIRCULAR

La incorporacién de nuevas tecnologias digitales y

el andlisis de los datos permiten un mejor control

y aprovechamiento de los recursos, asi como una
mayor colaboracién e intercambio de conocimientos,
generando de esta manera impactos positivos desde el
punto de vista medioambiental, econémico y social.

La digitalizacién brinda una gran oportunidad para
integrar la sostenibilidad a lo largo del proceso de
innovacién en nuevos procesos y productos y, con ello,
generar ventajas tanto ecolégicas como econdémicas.
Por ejemplo, cabe esperar que la digitalizacién en
conexién con la impresién 3D revolucione el sector de
las reparaciones en los préximos atios, permitiendo
ademis reducir las necesidades de almacenamiento.

La economia circular eficiente en el uso de los recursos
promete ser una de las dreas mds innovadoras

en las que desplegar las posibilidades que ofrece

la digitalizacién. Una cadena de valor afiadido
digitalizada puede ser decisiva para lograr una gestién
exhaustiva de los recursos, como complemento a las
tecnologias y los modelos de negocio innovadores.

La interconexién de los motores principales de

la economia circular eficiente en el uso de los
recursos, como la prolongacién del ciclo de vida, la
intensificacién del aprovechamiento de los productos
y su reciclaje, con las ventajas de las instalaciones

y productos inteligentes (el «Internet de las cosas»)
encierra un gran potencial de valor afladido. La vasta
informacién que hoy tenemos disponible gracias a la
aplicacién de instalaciones y productos inteligentes se
puede usar como retroalimentacién para el disetio de
las instalaciones y productos del futuro. Esto permite
optimizar el mantenimiento, los prondsticos de
durabilidad y la prolongacién de los ciclos, asi

como la eficiencia en el uso de los recursos en la vida
util y el reciclaje. Hay un gran potencial pendiente

del desarrollo de tecnologias para la elaboracién de
diagnésticos de estado y la implementacién de medios
para el control de los ciclos.

El Gobierno Vasco ya tiene en marcha ambiciosas
actividades dirigidas a la industria 4.0, que se

ven ademds complementadas con las medidas
planificadas en el marco de investigacién. La
«economia circular eficiente en el uso de los recursos»
encierra posibilidades de sostenibilidad nunca
explotadas hasta ahora tanto en cuanto unifica las
lineas de desarrollo de la digitalizacién/industria
4.0y la economia circular eficiente en el uso de los
recursos, que hasta ahora han avanzado en su mayor
parte en paralelo, dando asi acceso a nuevas 4reas de
aplicacién para la digitalizacion.

Las empresas vascas tienen oportunidades en

la disposicién de herramientas de simulacién y
validacién de componentes fabricados en mate-
riales avanzados, tecnologfas de monitorizacién
embebidas en componentes, desarrollar sistemas
de informacién técnico-ambiental para la cadena
de valor, etc.

Las acciones a desarrollar en el plan de accién

se centrarian en la incorporacién de manera
especifica de la economia circular en la RIS3 y en

el refuerzo de la inversion publica y privada de la
innovacién. Un éptimo modelo de transferencia del
conocimiento a las Pyme, el establecimiento de un
sistema de vigilancia sectorial o de temas relevantes
en el que se base la seleccién de prioridades a
implantar por las diferentes cadenas de valor
completaria las acciones mads significativas a 2025.



LINEA DE ACTUACION 3:
NUEVOS MATERIALES
SOSTENIBLES

La utilizacién de materias primas renovables,
principalmente de produccién local, en
sustitucién de otras utilizadas en la actualidad,
permite reducir la dependencia de los procesos
de extraccién e importacién y mejorar la
sostenibilidad y competitividad de la economia
vasca. El apoyo a los usos actuales de este tipo de
materiales, asf como la investigacién de nuevas
aplicaciones que permitan ampliar su cuota de
mercado, permitirdn aumentar el valor de los
productos, mejorar el equilibrio medioambiental,
cubrir las necesidades de materias primas

y reducir la incertidumbre asociada a las
fluctuaciones de precios de las materias primas.

En el PCTI 2020, se han identificado los gaps
tecnoldgicos mas acuciantes para las empresas
vascas relacionados con los materiales y la
circularidad y entre ellos se deben explorar el

desarrollo de superficies avanzadas para extender la
durabilidad, los nuevos materiales para tecnologias

de fabricacién aditiva, el desarrollo de materiales
duraderos, reemplazables e inteligentes, las

tecnologias de recuperacién de composites y metales
clave, la sustitucién de materiales criticos (funcién,

materiales y tecnologias), etc.

Por otro lado, el desarrollo de nuevos materiales
se antoja como elemento diferencial para el
impulso del cambio de modelo, eliminando de
los procesos productivos los materiales que
contienen componentes que dificultan el reciclaje
y abogando por la incorporacién de nuevos
materiales que permitan reducir el impacto
medioambiental a lo largo de todo el ciclo de
vida de los productos y a la vez aumentar el valor
anadido de los mismos.

5. Lineas de actuacion 2030

En esta linea, para el Plan de accién a 2025, deberan
acometerse actuaciones encaminadas al apoyo a la
investigacién en nuevos materiales, especificamente
a los materiales renovables como la madera y a
realizar un diagnéstico detallado de oportunidades
de reduccién de carbono en otros materiales como
el acero, el cemento, el aluminio, los plasticos, los
residuos, etc.
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@ PRODUCCION

LINEA DE ACTUACION 4:
ECODISENO DE PRODUCTOS
Y EDIFICIOS

El ecodiserio de productos implica la incorporacién
durante la fase de disefio de criterios de evaluacion
del impacto medioambiental de los productos a lo
largo de todo el ciclo de vida, de modo que se mejore
la eficiencia en el consumo de recursos durante el

proceso de produccién incluyendo la incorporacién de

materiales secundarios, se alargue la vida util de los
productos, se facilite la reutilizacién y reparacién de
los mismos y, finalmente, se maximicen las opciones
de reciclado de los diferentes componentes una vez
ha finalizado la vida util del producto. El enfoque
hacia el ecodisefio contribuira a la optimizacién de
la fiabilidad y de la capacidad de reparacién y mejora
de los productos. Se incrementaré e intensificar el
valor de la fase de aprovechamiento mediante, entre
otros, posibilidades de uso simultdneo o multiple y
de readaptacion. En los casos en los que no se puede
alterar la capacidad de reciclaje, mejora o reparacién,

el ecodisetio contribuird a modularizar o miniaturizar

los productos. Ademds, se integraran en los sistemas
digitales funcionalidades e interfaces adicionales para
el control de los ciclos de productos y materiales.

El ecodiserio genera en torno a un 20% de ahorros
de materias primas en la fabricacién de los productos
y una reduccion del consumo de energfa y de las
emisiones en la fase de uso de entre un 3% y un

30% (en motores, iluminacién y ventiladores). El
margen adicional de beneficio de los productos
ecodiseriados es un 24% mayor que en los productos
convencionales y la mayoria de las empresas mas
avanzadas consideran que el ecodisefio es primordial
para contribuir a la diferenciacién en los mercados
que atienden.

Para avanzar en esta direccidn, es necesario

apostar decididamente por la innovacién y la
colaboracién publico-privada para compartir los
conocimientos, experiencias y mejores practicas.

El ecodisefio deberd integrarse en los objetivos

de las empresas. Se deberdn desarrollar sistemas
para la identificacién de productos/componentes
de cara a los usuarios/as y a los encargados/as de
su reprocesamiento, asi como la integracion de
logistica y distribucién, la gestién de datos entre
disefiadores/as, fabricantes y todos los niveles

de la cadena de valor, incluida la reinsercién de
productos o componentes en el ciclo. Los nuevos
estdndares relativos a los productos impulsados por
la UE, supondran un elemento diferenciador que no
debemos dejar de lado.

Serd preciso un desarrollo continuo de la metodologia
del ecodisefio y su adaptacion para poder aplicar

los nuevos estdndares ambientales a los productos
durante toda su vida ttil en los sectores prioritarios:
industria, construccién y agroalimentario. También
abordard la comparacién de diferentes opciones

de disefio por lo que supone en la rentabilidad de
modelos de negocio de cara al reciclaje.

En paralelo, habra que reforzar la prictica de una
construccién mas sostenible desde el disetio, la
utilizacién de materiales renovables o secundarios
y los procesos mas eficientes a través de su
industrializacién. Ademas del disefio, el sector de la
construccién deberd plantearse viviendas y oficinas
modulares, duraderas, sostenibles y construidas con
materiales mas circulares.



LINEA DE ACTUACION 5:
FABRICACION EFICIENTE

En este &mbito, cobra especial relevancia la incor-
poracién de las mejores tecnologias en los sectores
industriales con mayor impacto ambiental, sujetos a

la Directiva de Emisiones industriales. En Euskadi,

se estima que estos sectores agrupan a unas 330 em-
presas®. Estas industrias vascas que deberan integrar
Mejores Técnicas Disponibles, consumen cerca del 50%
de todos los materiales y generan mas del 70% de los

residuos de la CAPV.

La industria para la produccién de aceros, la segunda
fusién de aluminio y la fundicién de metales no
ferrosos, en un &mbito industrial tan desarrollado
como Euskadi, desemperia un papel fundamental en la
implantacién de la economia circular. Es la clave para
reaprovechar de manera eficiente materias primas
secundarias en cantidades y calidades suficientes y, asf,
reducir el uso de materias primarias. Hasta ahora, a
menudo los materiales potencialmente reciclables en
concentraciones reducidas se acaban perdiendo a lo
largo de las fases de clasificacién y preparacién o no se
vuelven a encontrar entre los productos secundarios o
los residuos de la preparacién. Ademés de las materias
primas econémicamente estratégicas en si, la disponibi-
lidad de las infraestructuras necesarias para su procesa-
miento y reciclaje también puede ser un aspecto critico.

Mediante un decidido apoyo a la innovacién habra
que trabajar en el desarrollo continuo de procesos

de separacién metaltrgica para aquellos metales que
estdn presentes en pequerias cantidades entre las
materias primas de productos complejos y que, hasta
ahora, solo se han podido reciclar de manera limitada,
debido a sus propiedades termodinamicas. Asimismo,
también se deberdn investigar combinaciones
innovadoras de procesos de separacién mecanicos,
piro e hidro metaltrgicos.

6 Datos del Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018.

5. Lineas de actuacion 2030

Por otra parte, las materias primas econémicamente
estratégicas de valor se pierden cuando se acumulan
elementos de aleacién en la escoria de los hornos

de arco eléctrico. A fin de mejorar el cierre de ciclo,
Euskadi deberia poder llevar a cabo separaciones de
aleaciones concretas en condiciones industriales para
conservar metales compuestos e hibridos con deter-
minadas caracteristicas. Para ello se necesitan técnicas
innovadoras de clasificacién y andlisis combinadas con
nuevos enfoques para el sector metaldrgico.

Las actividades de reparacién, remanufactura y
rehabilitacion (en el caso de viviendas u otro tipo de
construcciones) permiten alargar la vida de un producto
una vez que se ha producido una situacién (averia, enve-
jecimiento, pérdida de funcionalidad, etc.) que, en otro
caso, supondria el fin de la vida del mismo. Para que
estas actividades puedan impulsar el cambio de modelo,
hace falta conjugar el desarrollo de normativa, guias y
pautas de reparacién y rehabilitacién, con la disponi-
bilidad de las piezas o componentes de recambio nece-
sarios y la existencia de recursos técnicos y humanos
capaces de llevar a cabo estas actividades. Se considera
muy relevante establecer un programa especifico en esta
materia para aprovechar las oportunidades emergentes.

En esa linea, la colaboracién con los estamentos mu-
nicipales supondra un apoyo para usar mas servicios
de reparacién y oferta local de productos de segunda
mano y sobre todo al mantenimiento y rehabilitacién
de edificios para varios usos.

Dirigido sobre todo a las Pyme, hay que proseguir la
identificacién de tecnologias mas limpias con inciden-
cia en la eficiencia de recursos y reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero. Ademés habria que
profundizar en los beneficios socio econdmicos deriva-
dos del apoyo fiscal a la compra de material secundario
para considerar su potencial inclusién en el listado de
tecnologias limpias.
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CONSUMO

LINEA DE ACTUACION 6:
CONSUMO CIRCULAR

Los hébitos y patrones de consumo de los
diferentes agentes (Administracién, empresas

y ciudadania) impactan de una manera decisiva
en el cambio de modelo. En este sentido, la
incorporacién de factores medioambientales en
los criterios de consumo, junto a los técnicos y
econémicos ya utilizados en la actualidad, resulta
fundamental en el cambio.

La prevalencia de los servicios frente a los
productos, la incorporacién de tecnologias y
servicios digitales o la evaluacién de costes del ciclo
de vida de los productos, entre otros, contribuyen
a una gradual desmaterializacién de la economia

y al esperado desacoplamiento entre crecimiento
econdémico y consumo de recursos.

La Administracién como principal consumidor
se centrard en visualizar lo que puede aportar
la compra publica verde a la economia circular
identificando las contrataciones més relevan-
tes en este ambito, los criterios que deberfan
establecerse en esta linea y cémo calcular los
resultados de la contratacién publica al impulso
de la Economia Circular.

Para avanzar en la compra verde centrada en la
Economia Circular, més all4 del &mbito publico,
se debe implicar también al sector privado. El
objetivo es que el sector privado vasco asuma
el compromiso de la compra verde, de forma
voluntaria, suméandose a este objetivo.

La colaboracién e implicacién de la ciudadania, no
sélo a través de campafias de concienciacién y sen-
sibilizacién, sino también gracias a disponer de los
conocimientos y la informacién apropiada, resulta
imprescindible. Se pretende también fomentar

el etiquetado de fAcil interpretacién que confiera
informacién creible y util al consumidor/a.

LINEA DE ACTUACION 7
DESPILFARRO ALIMENTARIO

La preocupacién por erradicar el despilfarro alimentario
no es algo nuevo. Euskadi lleva afios trabajando para
combatir este problema a través de la actividad de Elika
Fundazioa, promoviendo iniciativas y proyectos para fo-
mentar la concienciacién de toda la ciudadania en torno
a un modelo de consumo més responsable y el impulso
de la Administracion a través de la compra verde en los
comedores publicos.

El Gobierno Vasco ha elaborado un Plan de Actuaciones
frente al Despilfarro de alimentos en Euskadi 2018-2020
y en el marco de este Plan se ha constituido una Mesa
Operativa y Grupos de trabajo especificos, en los que par-
ticipardn diferentes Administraciones y representantes
de todos los agentes de la cadena alimentaria. Algunas de
sus principales lineas de actuacién son: Fuentes de infor-
macién y datos; Sensibilizacién, divulgacién y formacién;
Apoyar e impulsar las redes solidarias; Desarrollo de
directrices; Analizar y proponer el desarrollo de norma-
tiva; y Apoyar e impulsar la investigacién. Se ha creado,
ademads, se ha creado la Plataforma de Euskadi contra el
Despilfarro Alimentario que tiene como principal misién
prestar asesoramiento y apoyo a las administraciones
vascas con el fin de adoptar las lineas politicas necesarias
para cumplir con los objetivos del Plan de Actuaciones.

Para combatir el despilfarro, es necesario actuar a lo largo
de toda la cadena, es decir, en la propia explotacién, duran-
te el proceso de transformacion, produccién y distribucion,
y en los centros de consumo (restaurantes, hogares, etc.),

e involucrar a todos los actores, desde el productor/a

hasta el consumidor/a final. En este sentido, es necesario
trabajar en la concienciacién desde la edad temprana y la
modificacién de los habitos de consumo, junto a la elabo-
racién de iniciativas que permitan en primer lugar reducir
los excedentes a lo largo de la cadena y, en caso de no ser
posible, identificar alternativas para su aprovechamien-

to. Desde las administraciones locales se debe valorar la
recuperacién de materia organica para compost ya que,
por lo general, la descentralizacién de esta gestién resulta
la alternativa mds ventajosa.



LINEA DE ACTUACION 8:
CONSUMO DE PLASTICOS

La reduccién del uso de plésticos, especialmente de
aquellos de un solo uso, es una de las prioridades de la
Comisién Europea en su Plan de accién para una eco-
nomia circular. Para avanzar en este objetivo, el primer
paso es analizar en profundidad la realidad empresarial
y social vasca, para identificar aquellas corrientes de
plasticos sobre las que exista un mayor potencial de re-
duccién. La sustitucion de este tipo de material por otros
mas sostenibles, la reduccién del uso de plasticos a todos
los niveles y la contribucién del sector del reciclaje a la
recuperaciéon de materiales permitirdn avanzar hacia la
consecucién y superacién de los objetivos establecidos.

La reduccién de envases de plésticos, asegurar su recicla-
bilidad, su recogida y la incorporacién de material reci-
clado en los nuevos envases, constituyen un reto para el
sector de envasado y usuario del envase. La implicacién
en una colaboracién publica privada con los agentes més
relevantes de esta cadena supondra una de las actuacio-
nes clave en la materia.

Adicionalmente, la colaboracién ciudadana en relacién
con el consumo y reciclado de envases ha estado sus-
tentada en los sistemas colectivos de responsabilidad
ambiental de productor. Sin embargo, existe también el
modelo basado en un Sistema de Depésito, Devolucién
y Retorno (SDDR). Con la aplicacién de estos sistemas

se debe tener cautela y estudiar cuidadosamente su
viabilidad, analizdndose aspectos como su funcionalidad
real, su dmbito real de aplicacién, los logros ambientales
esperados y los costes econdémicos que supondria su apli-
cacién, teniendo en cuenta ademds, que un SDDR por si
solo no es capaz de gestionar toda la tipologia de envases
afectados por las diferentes legislaciones en la materia.

El reaprovechamiento mecanico de plasticos, con el
que se conserva el material de los plasticos, presenta
ventajas desde el punto de vista medioambiental frente
a los enfoques de reaprovechamiento de materias pri-
mas, que destruyen el material hasta obtener materias
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basicas. Con el reciclaje mecanico se conserva la energia
de procesos empleada para la fabricacién del plastico.
Sin embargo, esto solo es viable en los casos en los que
se puede garantizar una buena calidad de las materias
primas secundarias.

En cuanto alos programas de innovacién deberian
recoger la optimizacion de los procesos mecénicos y el
desarrollo de unos procesos de limpieza mas eficientes
para obtener unos materiales reciclados de alta pureza.
Ademis de los residuos posteriores al consumo, tam-
bién se deberan tener en cuenta los residuos plésticos
provenientes de la produccién industrial, ya que éstos
encierran un gran potencial para un reciclaje mecanico
de alta calidad. Los flujos de materiales deberan agru-
parse para alcanzar asi cantidades criticas e incrementar
la rentabilidad.

Es imperativo encontrar soluciones de reciclaje de
calidad de materiales compuestos, sobre todo para

los reforzados con fibra de carbono o los paneles de
acero y plastico que por ahora no se pueden reciclar de
manera efectiva. También se requiere de investigacién,
por ejemplo, en el 4rea del reciclaje quimico de mate-
riales compuestos.

Habra que impulsar los nuevos enfoques para fomentar
la demanda o la utilizacién de plésticos reciclados
mediante el desarrollo por ejemplo, de un sistema de
clasificacién de calidades y de la adecuacién de uso para
plasticos reciclados y aplicaciones innovadoras para los
materiales reciclados.

Por ultimo, se necesitard desarrollar procesos innovado-
res y competitivos para el reciclaje dirigidos a la obten-
cién de materiales de partida para la industria quimica y
desarrollar requerimientos detallados para el reciclaje de
plasticos en el marco de las autorizaciones ambientales
integradas. Se deberd verificar el potencial de los enfo-
ques descentralizados en pequenas instalaciones para au-
mentar asi la rentabilidad o el efecto combinado, como la
recuperacion simultanea de antimonio u otros aditivos.
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GESTION DE RESIDUOS

LINEA DE ACTUACION 9:
GESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS

La gestién sostenible de los residuos es uno de los
aspectos clave en la implantacién de una estrategia
de economia circular en Euskadi ya que, la transicién
hacia un modelo econémico circular, complementara
los avances en materia de ecodiserio, produccién
ecoeficiente y consumo responsable.

Una economia circular mejorada que utiliza

los residuos minerales como materias primas
secundarias es, por tanto, sumamente importante
desde un punto de vista tanto ecolégico como
econdmico. A este respecto aun se carece, entre
otros elementos, de conocimientos suficientes
sobre los diferentes campos de aplicacién. Si

bien esto es especialmente aplicable al sector de

la construccién de edificios, también afecta a los
reglamentos correspondientes. Debido al gran
numero de agentes responsables en mayor o
menor medida y profundidad de las medidas de
construccién y desmantelamiento hasta ahora no se
ha tenido en cuenta suficientemente el aspecto del
reciclaje en la planificacién de los edificios.

Se necesitan nuevas estrategias y técnicas para
asegurar la utilizacién de los materiales de

valor disponibles en el desmantelamiento de
edificaciones y separar los flujos de materiales no
conformes de manera especifica. Esto también
incluye la identificacién y la cuantificacién de las
materias primas secundarias de origen mineral
en el circuito comercial actual, asi como el
prondstico de las modificaciones previsibles en las
cantidades y los componentes y la deteccién de
los nuevos flujos de materiales de minerales, ya
que el creciente uso de componentes y materiales
multifuncionales en los edificios modernos
contribuird a generar combinaciones de materiales

Y MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

que no se pueden reaprovechar en base a los
procesos habituales para el reciclaje de materiales
de construccién. Por ello, las ayudas a la innovacién
seguiran constituyendo un instrumento necesario.

Por otra parte, también debe impulsarse la
innovacién sobre el control de los procesos a alta
temperatura que pretende facilitar la recuperacién
de determinados componentes de las escorias y
cenizas procedentes de las plantas metaltrgicas,
cementeras, incineradoras y demds procesos

de fabricacién. Para ello se deberan ajustar la
atmosfera de los hornos, los aditivos en los
procesos térmicos y el control de estos tltimos.

Adicionalmente, cabe destacar la necesaria
innovacién en los sistemas de escoria de los
procesos metaldrgicos para facilitar un posterior
tratamiento que permita la recuperacion del
metal y el acondicionamiento de los materiales
minerales para su uso en aplicaciones de
construccién de alta calidad.

Ademds, habra que incidir en el desarrollo

de procesos para la creacién de materiales o
componentes de construccién de calidad a partir
de las fracciones residuales minerales preparadas.
Los productos deberdn cumplir las especificaciones
de uso, ademas de reducir considerablemente

las cantidades de flujos residuales a vertido.
Asimismo, también se deberan observar las
posibles repercusiones provocadas por las
modificaciones a futuro en la composicién de las
cenizas de combustién.

En definitiva, habrd que compartir mejores
practicas y tecnologias, establecer instrumentos
financieros para la mejora de la gestién de residuos
y desplegar iniciativas publico privadas para el
desarrollo de infraestructuras estratégicas.



LINEA DE ACTUACION 10:
MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

Uno de los objetivos prioritarios de la economia
circular es conservar los productos y sus componentes
el maximo tiempo posible en el circuito comercial. Pero
ésto, genera otros flujos de materiales y sustancias

que no pueden volver a introducirse en el ciclo de
produccién eternamente y necesitan cobrar un nuevo
valor afiadido a través del reciclaje.

El uso de materias primas secundarias permite reducir
la dependencia de la extraccién e importacién de recur-
sos materiales. Para favorecer el uso de materias primas
secundarias, es preciso establecer los mecanismos
necesarios que garanticen la estabilidad de la oferta
(en calidad, cantidad y precio) y fomenten la demanda
por parte de los sectores mas intensivos en consumo
de materiales, especialmente los sectores industrial y
construccion, de modo que el uso de este tipo de mate-
riales se convierta en una ventaja competitiva para las
empresas, frente a los utilizados tradicionalmente.

Habra que desarrollar soluciones de estandarizacién

y superacion de barreras administrativas, sobre todo,
para determinados flujos de materiales de alta rele-
vancia medioambiental o significado econémicamente
estratégico para los que hasta ahora no se ha practicado
un reciclaje suficiente. Un aumento en la oferta de
materias primas secundarias no solo contribuiria a
atenuar los cuellos de botella en el suministro y las
fluctuaciones en los precios de las materias primas,
sino que, ademds, ayudaria a proteger los recursos.

La valorizacién de residuos y la potenciacién de
materias primas secundarias constituyen uno de

los pilares basicos sobre los que asienta la economia
circular. Los residuos de construccién y demolicién
(RCD), las escorias de aceria, las arenas de fundicién,
los residuos voluminosos y los residuos de aparatos
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eléctricos y electrénicos estan entre las corrientes
con mayor potencial de contribucién al objetivo de
aumentar la tasa de circularidad.

Partiendo de las condiciones actuales de generacién y
gestion, se ha analizado la normativa, la planificacién y
las buenas précticas existentes valorando su potencial
de extrapolacién a Euskadi. Asi, la propuesta final

de actuacién incluye medidas, tales como implantar
una tasa al vertido, exigir el uso de un porcentaje de
aridos de RCD o sidertrgicos en las obras ejecutadas
en Euskadi o potenciar las labores de innovacién

y de inspeccién, entre otras. El anélisis econémico
realizado estima en 4,5 MME€ y 95 puestos de trabajo
la contribucién neta de estas medidas.

Asi se deberan estudiar de manera integra diversas
estrategias de aprovechamiento teniendo en cuenta
los precios de las materias primas y de la energia, los
desarrollos tecnoldgicos, las cantidades y cualidades y
las subsiguientes especificaciones de los procesos de
valorizacién y sus posibilidades en el mercado.

En lo que a la gestién de los materiales respecta se
deberin contemplar las repercusiones de las tendencias
del futuro, como la impresién en 3D o el creciente

uso de compuestos de fibras. A menudo se requerird

el desarrollo de nuevas herramientas de apoyo a la
toma de decisiones de cara a una estrategia 6ptima

de reutilizacién y para la interconexién de todos los
agentes de la cadena de gestién de residuos.

En definitiva, el impulso del sector del reciclaje, la
investigacién sobre nuevas posibilidades de uso de

las materias primas secundarias, el apoyo desde la
administracién para reforzar la demanda, a través de
los procesos de Compra Publica, y los acuerdos entre
los diferentes agentes implicados se antojan claves para
generar un entorno favorable para el uso de materias
primas secundarias.
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RESUMEN

A modo de resumen, se presentan en el siguiente

desarrollo de medidas concretas: programas, acuerdos
de colaboracién, criterios técnicos, etiquetados, cursos
y masters, talleres locales, etc.

cuadro los instrumentos a través de los cuales se

abordan las actuaciones recogidas en el Plan de
Accién a 2025 descrito en el siguiente apartado. Este
cuadro responde a un criterio general que presenta

una clasificacién practica a efectos de la Estrategia,

aunque es constante la interaccién parcial entre
los instrumentos. Muchos de ellos contemplan el

AMBITOS

Competitividad
e Innovacion

Produccion

Consumo

Gestion

de residuos y
materias primas
secundarias

Legislativos
Normativos

A efectos de facilitar la comprensién de las acciones se
describe a continuacién su aplicacién en las diferentes
lineas de actuacién y el grado estimado de relevancia.

— Legislacién: Desarrollo de legislacién propia de la
CAPV para la regulacién de determinadas corrientes

Econémicos
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LINEAS DE ACTUACION 9 e b3 el © ic
1. Nuevos modelos de negocio + 44
circulares
2. Innovacién y nuevas tecnologias
en economia circular ++ ++ + + +++
3. Nuevos materiales sostenibles ++ ++
4. Ecodiseio de productos y edificios + + ++
5. Fabricacion eficiente + +++ ++ +++ ++ +++
6. Consumo circular n
7. Despilfarro alimentario +
8. Consumo de plasticos +++
9. Gestion sostenible de residuos +4+4+ +++ | +++ +4+4+  +4++
10. Materias primas secundarias +4+4+ F+++ | +++ P+ D+ +




de residuos, refuerzo de la incorporacién de

materiales secundarios en los procesos o la obra
civil, etc. La anticipacién a la nueva legislacién

Europea se ve como dmbito de oportunidad.

— Autorizaciones: Utilizacién inteligente de los permi-
sos de autorizacién ambiental integrada para apoyar

el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia,

tanto hacia los gestores de residuos y, en especial los
vertederos, como hacia las empresas de fabricacion.
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— Ayudas a la inversién: Gestién de la Orden de ayudas
alainversién del Departamento de Medio Ambiente
para apoyar la inversion, especialmente en infraestruc-
turas de gestién de residuos, eficiencia productiva y
nuevos negocios. También se incluyen las actuaciones
concretas de colaboracién interinstitucional que agili-
cen la implantacién de nuevas instalaciones.

— Deduccién fiscal: Desarrollo, entre otras cosas, del
Listado de tecnologias limpias para focalizarlo en los

INSTRUMENTOS

Mercado Desarrollo
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equipos con mayor potencial de utilizacién en las — Ayudas a la [+D+i: Ayudas a la innovacién de
Pyme con el &nimo de mejorar la eficiencia empre- Thobe y SPRI, para proyectos que tengan una
sarial. Se analizard ademas el potencial de la integra- orientacién a la economia circular, asi como las
cién en el listado de los materiales secundarios. correspondientes a los nichos de habitat urbano y

alimentacion del PCTL
— Tasas: Analisis de eficiencia y viabilidad en la

aplicacién de tasas e impuestos medioambientales. — Sistema de vigilancia: Identificacién, andlisis y
priorizacién de las oportunidades de determinados
— Financiacién: Integra acciones encaminadas a nichos de la economia circular, tomando como base
facilitar a las empresas la busqueda y el acceso el Basque Circular Hub y los grupos de pilotaje
ala financiacién del BEI. Asi mismo se trata de del PCTL A partir de ahi, se implantan acciones
visibilizar la economia circular en los fondos de para que las empresas puedan aprovechar las
capital riesgo o similares, pablicos y privados. oportunidades, por ejemplo, a través de apoyos
para la toma de decisién estratégica y de modelos
— Compra verde: Desarrollo del programa de compra de negocio.
publica verde orientado hacia la economia circular y
que integre otras medidas para implicar a la ciudada- ~ — Capacitacién: La capacitacién incorpora todas las
nia y al sector privado en una compra mas circular. medidas dirigidas a la formacién reglada, en las dos
vertientes universitaria y de formacién profesional,
— Acuerdos voluntarios: Integra los acuerdos como no reglada de profesionales en activo.
Administracién-empresas para traccién de las
Pymes en materia de economia circular, como — Transferencia: La transferencia de conocimiento
el Basque Ecodesign Center, los acuerdos de resulta imprescindible para que los distintos
colaboracién sobre el plastico, la compra privada y la agentes clave puedan implantarlo en sus
gestiéon de determinadas corrientes de residuos. organizaciones. Se trabajard en programas de
précticas de titulados/as universitarios/as o de FP
— Nodos de conocimientos: Se recogen las iniciativas para que puedan transferir y anclar conocimiento
estratégicas del PCTI relativas a la digitalizacién en la empresa mediante un proyecto real. La
(Basque Digital Innovation Hub) y la Ecoinnovacién recogida y comparticién de buenas practicas se
Circular (Basque Circular Hub). configura como otro elemento relevante y, por
ultimo, la traccién de la cadena de suministro con
— Esténdares: Desarrollo de estdndares técnicos el Basque Ecodesign Center.
y metodologias para facilitar la utilizacién de
materiales secundarios, la anticipacién de la — Instrumentos de accién local: Considera la red de
futura normativa de ecodiserio, la utilizacién de la municipios para la Sostenibilidad US2030 y sus
informacién ambiental de producto o los informes acciones de capacitacién, despliegue de politicas
de reputacién empresarial. En numerosos casos, al nivel local, fomento de la ejemplaridad publica,
estos estdndares estdn o estardn integrados en la grupos de trabajo o pilotaje, ayudas a la innovacién
legislacién Europea o vasca. municipal, etc.
— Informacién y sensibilizacién: Incluye acciones — Conocimiento para la accién: Generacion de
destinadas a dar criterios de consumo circular conocimiento imprescindible para el buen
a los consumidores/as asi como el fomento del desarrollo de la Estrategia. Entre los trabajos
etiquetado ambiental y la gestién de herramien- previstos se pueden citar la elaboracién de
tas para la sensibilizacién en relacién con el des- estudios técnicos, los mapas de conocimiento,
pilfarro alimentario y el consumo y la gestién los ecobarémetros, la participacién en proyectos

de los plasticos. LIFE o0 H2020, estudios de viabilidad de



reutilizacién de corrientes de residuos, los
flujogramas de materiales en la economia vasca,
la relacién entre cambio climatico y economia

circular, etc.

AMBITOS

Competitividad
e Innovacion

Produccion

Consumo

Gestion

de residuos y
materias primas
secundarias

5. Lineas de actuacion 2030

Por tltimo, se presenta a continuacién el impacto
esperado por cada una de las lineas de actuacién
en la consecucién de los objetivos estratégicos
anteriormente definidos.

OBJETIVOS 2030

Reducir la tasa Crear empleo
Aumentar la Aumentar la de generacién en el &mbito
PrOdUCt'Y'?ad tasa del uso dle de residuos por  de la Economia
. - materia material circular i i
LINEAS DE ACTUACION unidad de PIB Circular
1. Nuevos modelos de negocio . o ° .
circulares
2. Innovacién y nuevas tecnologias
en economia circular . . ’ .
3. Nuevos materiales sostenibles ‘ . ° ®
4, Ecodisefio de productos . o () )
y edificios
5. Fabricacién eficiente ‘ [} o .
6. Consumo circular o ° . )
7. Despilfarro alimentario . ° . Y
8. Consumo de plasticos o [ J . ([ ]
9. Gestion sostenible de residuos o . . i

10. Materias primas secundarias

Impacto alto

Impacto medio Impacto bajo
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Las lineas de actuacién definidas en esta estrategia
guian hacia la consecucién de unos objetivos
estratégicos, establecidos en un horizonte temporal a
medio-largo plazo (ario 2030).

Para llegar a este punto, es necesario concretar
acciones a corto-medio plazo, recogidas

en este Plan de Accién 2025, que puedan

ser actualizadas a medida que se produzcan

— ACCION

cambios en el contexto medioambiental, social y
empresarial, nuevos avances tecnoldgicos, cambios
normativos, aparicién de modelos de negocio
innovadores, etc.

Por tanto, en este apartado se detallan a dicho
horizonte 2025 un conjunto de acciones que suponen
los primeros pasos hacia la consecucién de los
Objetivos y la Visién establecida para 2030.
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3. NUEVOS MATERIALES ——

1. NUEVOS MODELOS

DE NEGOCIO CIRCULARES

1.1. Nuevos modelos de negocio

1.2. EC en programas de aprendizaje y
capital riesgo

1.3. Creacioén del Basque Circular Hub

1.4. Formacion de grado medio

1.5. EC en la ensefianza universitaria

1.6. Agencias de Desarrollo implicadas en el
despliegue de la EC

2. INNOVACIéN' Y TECNOLOGIAS
EN ECONOMIA CIRCULAR

2.1. Innovacién en economia circular
2.2. Estrategia RIS3 - Fabricacion Avanzada
2.3. Sistema de Vigilancia

2.4. EC en las politicas publicas
2.5. Mapa de conocimiento

SOSTENIBLES

3.1. Investigacion en nuevos materiales
3.2. Transferencia del conocimiento
3.3. Estrategia de Bioeconomia Forestal
3.4. Hojas de ruta para materiales

4. ECODISENO DE PRODUCTOS
Y EDIFICIOS

4.1. Plataforma para divulgar y compartir el
conocimiento

4.2. Nuevas cadenas de valor

4.3, Impulso al Basque Ecodesign Center

4.4, Estandares medioambientales

4.5, Acuerdos municipales: Demolicién,

rehabilitacion y mantenimiento de edificios

5. FABRICACION EFICIENTE

5.1. Mejores técnicas disponibles

5.2. Programa de formacién Euskadi
Remanufacturing

5.3. Ecoproductividad en Pymes
5.4. Incorporacién de materiales secundarios
5.5. Construccidn industrializada

-

10. MATERIAS PRIMAS
SECUNDARIAS

10.1. Guias de materiales reciclados y
renovables

10.2. Mercado de materias primas
secundarias

10.3. Impulso al sector del reciclaje

10.4. Sustitucidon de materias primas clave

9. GESTION SOSTENIBLE
DE RESIDUOS

9.1. Tratamientos de residuos eficientes
9.2. Segregacion y preparacion
de residuos
9.3. Mejora de la gestién en la
Administracién Publica
9.4. Instrumentos financieros

8. CONSUMO DE PLASTICOS
8.1. Reduccidén de envases y embalajes
plasticos
8.2. Concienciacion ciudadana

8.3. Apoyo a los plasticos secundarios

7. DESPILFARRO ALIMENTARIO

7.1. Consumo alimentario responsable
7.2. Aprovechamiento y donacién
7.3. Utilizacion de subproductos

7.4. Recuperacion de materia organica

6. CONSUMO CIRCULAR

6.1. Programa de Compra y Contratacién
publica verde

6.2. Acuerdo voluntario de Compra y
Contratacion privada verde

6.3. Recogida y reparacion de productos de
segunda mano

6.4. Campanas informativas para la
ciudadania
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AMBITO: COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Linea de actuacion 1:
NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO CIRCULARES

1.1. Impulso a la transicién de las empresas hacia nuevos modelos de negocio alineados con la economia circular.

1.6. Impulsar el papel de las Agencias de Desarrollo en el despliegue de la Economia Circular a nivel comarcal.

Linea de aqtuacién 2: i i
INNOVACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS EN ECONOMIA CIRCULAR

2.1. Refuerzo de la inversién publica y privada en proyectos de innovacién en economia circular.

2.3. Creacién de un Sistema de Vigilancia sobre las oportunidades existentes en Economia Circular para los
sectores empresariales priorizados.

2.5. Elaboracién del mapa de conocimiento en innovacién circular y de un foro de contraste con personas expertas.

Linea de actuacion 3:
NUEVOS MATERIALES SOSTENIBLES

3.1. Despliegue de proyectos de investigacion para el desarrollo de nuevos materiales.

3.2. Impulso de la transferencia del conocimiento resultante de las actividades de investigacién
hacia los procesos productivos.

3.3. Desarrollo de la Estrategia de Bioeconomia Forestal, incidiendo en la incorporacién de materiales renovables
a los procesos productivos, en sustitucién de materiales no renovables utilizados en la actualidad.

3.4. Elaboracién de hojas de ruta de materiales con alto impacto en el cambio climatico.
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AMBITO: PRODUCCION

Linea de z:lctuacién 4
ECODISENO DE PRODUCTOS Y EDIFICIOS

4.1. Creacién de una plataforma para divulgar y compartir el conocimiento en ecodisefio y economia circular.

4.2. Desarrollo de iniciativas relativas a nuevas cadenas de valor sobre el ecodiserio de equipos y componentes
y la eficiencia energética en los procesos de fabricacién.

4.3. Impulso al BASQUE ECODESIGN CENTER en el desarrollo de proyectos para la mejora de la
competitividad y la traccién de la cadena de valor.

4.4. Extensién del uso de estdndares medioambientales sobre productos y servicios en los sectores priorizados
(industria y agroalimentacién).

4.5. Impulso de acuerdos municipales enfocados a criterios de demolicién, rehabilitacién y mantenimiento de
grandes edificios y oficinas.

Linea de act'uacién 5:
FABRICACION EFICIENTE

5.1. Anticipacién a las oportunidades de fabricacién eficiente que surjan en el proceso de revision de las
Mejores Técnicas Disponibles industriales.

5.4. Estudio para la incorporacién de materiales secundarios y tecnologias eficientes en el uso de recursos
en el listado de tecnologias limpias.

5.5. Apoyo al desarrollo de iniciativas en el &mbito de la construccién industrializada y la incorporacién de
nuevos materiales de construccién.
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AMBITO: CONSUMO

Linea de actuacion 6:
CONSUMO CIRCULAR

6.1. Inclusién de nuevos criterios de economia circular en el Programa de Compra y Contratacién Publica Verde.

6.2. Elaboracién de un Acuerdo Voluntario con el sector privado para la incorporacién de criterios de
economia circular en su Compra y Contratacion.

6.3. Impulso a la recogida y reparacién de productos de segunda mano a nivel municipal y comarcal.

6.4. Desarrollo de campanas informativas a la ciudadania para fomentar hébitos de consumo sostenible.

Linea de actuacion 7:
DESPILFARRO ALIMENTARIO

7.1. Concienciacién de la ciudadania en un modelo de consumo alimentario mas responsable, incidiendo en
la problemética del desperdicio de alimentos.

7.2. Fomento del aprovechamiento de los excedentes alimentarios por parte del consumidor/consumidora
y/o la posterior donacién por parte de los grandes generadores.

7.3. Impulso al uso innovador de subproductos del sector primario y la industria agroalimentaria como
materia prima propia o para otros sectores.

7.4. Potenciar la recuperacién de materia organica para compost a nivel municipal o comarcal.

Linea de actuaciérj 8:
CONSUMO DE PLASTICOS

8.1. Establecimiento de acuerdos voluntarios con agentes clave para la reduccién del uso de plasticos en
los envases y embalajes (y la mejora de su reciclabilidad).

8.2. Implicar y facilitar criterio al consumidor/a en reducir el consumo de productos de plastico de un
solo uso.

8.3. Programa de apoyo al disefio de soluciones para el reciclaje de plasticos usados y la utilizacién de
los plasticos secundarios.
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AMBITO: GESTION DE RESIDUOS Y MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

Linea o[e actuacion 9:
GESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS

9.1. Incorporacién y desarrollo de nuevas tecnologias de tratamiento de residuos mas eficientes, y potenciacién
de un sector avanzado de gestién de residuos en Euskadi.

9.2. Desarrollo e incorporacién de nuevas pricticas en materia de segregacion y preparacién de residuos para su
posterior tratamiento y valorizacién.

9.3. Impulso a la mejora de la gestion de residuos de las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo de
sus actividades.

9.4. Establecimiento de instrumentos financieros para la mejora de la gestién de residuos y despliegue de
posibles iniciativas publico privadas para el desarrollo de infraestructuras estratégicas.

Linea de actuacion 10:
MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

10.1. Elaboracién y distribucién de guias de materiales reciclados y renovables para incorporar en los proyectos
de construccién.

10.2. Promocién y uso de normas de verificacién de materiales para el desarrollo de un mercado de materias
primas secundarias homogéneo, trazable e inteligente.

10.3. Impulso al sector del reciclaje para cerrar los circulos de material, garantizando la competitividad en
precio y especificaciones técnicas y la estabilidad en el suministro.

10.4. Investigacién sobre la sustitucién de materias primas clave y de aquellas que presenten mayores
dificultades en los procesos de reutilizacién, reparacién y reciclaje para reducir el riesgo y dependencia de
estos materiales.
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7.1. GOBERNANZA

La Estrategia de economia circular 2030 de Euskadi
estd liderada por el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco.

Sin embargo, dado que hay muchos otros agentes que
trabajan para avanzar hacia una economia maés circu-
lar, de naturaleza y origenes distintos, con gran calidad
y larga trayectoria, la estrategia trabaja para incluirlos,
poder optimizar los recursos, evitando repeticiones o
solapamientos y alineando la accién conjunta hacia los
retos de futuro comunes.

A continuacién se exponen las diferentes herramientas
de coordinacién y apoyo necesarias para llevar a cabo
las diferentes acciones definidas en cada d&mbito de
actuacién propuesto.

Ambito de actuacién 1:
Competitividad e Innovacién

El papel del Departamento de Medio Ambiente, Plani-
ficacién Territorial y Vivienda se antoja fundamental
para continuar la actividad de promocién y apoyo a las
ideas innovadoras que permitiran transformar los mo-
delos actuales hacia nuevos modelos mas sostenibles y
eficientes en el consumo de recursos.

-INHO

Adicionalmente, el trabajo en red de los centros
tecnolégicos es vital para compartir recursos y conoci-
miento, de cara a innovar en la introduccién de nuevas
tecnologias, materiales y procesos de fabricacién en la
economia de Euskadi. En este &mbito, la labor de coor-
dinacién y apoyo llevada a cabo por la sociedad ptblica
SPRI permitird dinamizar y potenciar la actividad
investigadora en el &mbito de la economia circular.

También en este &mbito, la actividad de Neiker, orien-
tada a impulsar la contribucién de la bioeconomia
permitird avanzar hacia los objetivos establecidos en la
presente estrategia.

Finalmente, serd necesario coordinar a los diferentes
centros educativos, tanto de grado medio como su-
perior, para incorporar los principios de la economia
circular en los programas educativos universitarios y
de formacién profesional, y desarrollar asi las compe-
tencias necesarias para impulsar el cambio de modelo.

Ambito de actuacién 2:
Produccién

El proceso de transicién hacia un modelo productivo
mas circular, donde se incorporen nuevas tecnologias
y materiales y los procesos de disefio consideren
todo el ciclo de vida de los productos, se debe seguir
realizando a través de las tareas de coordinacién y
colaboracién entre el Departamento de Desarrollo



Econdémico e Infraestructuras y el Departamento de
Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda a
través de las sociedades publicas SPRI e Thobe.

En este dmbito, la actividad del Basque Ecodesign
Center se vislumbra como fundamental, por su capa-
cidad para interactuar con las principales empresas de
Euskadi y por su apuesta decidida por los principios
del ecodiserio. La colaboracién con los diferentes clus-
ter empresariales, asi como con Confebask, permitirdn
una mayor difusién de estas mejores précticas.

Igualmente, la actividad del Basque Circular Hub debe
servir para fomentar la colaboracién publico-privada
entre el Gobierno Vasco y las empresas en el &mbito
de la actividad formativa en materia de ecodisefio y
economia circular.

Finalmente, Udalsarea 2030, Red Vasca de Municipios
hacia la Sostenibilidad, y las Agencias de Desarrollo
juegan un papel relevante en el &mbito local, por su
capacidad para coordinar las actuaciones de los dife-
rentes entes locales y extender las mejores précticas de
aplicacién local en el dmbito de la economia circular.

Ambito de actuacién 3:
Consumo

La promocién de un consumo mas circular requerira
de la actuacién coordinada de toda la Administracién,
por su capacidad para influir en la transicién a través
de los programas y politicas de Compra publica. En
este d&mbito, el impulso por parte de los Departamen-
tos de Medio Ambiente y Gobernanza Publica, se
antoja fundamental para apoyar y asesorar a las dife-
rentes administraciones en este cambio de modelo.

Por otro lado, en el &mbito agroalimentario, la actua-
cién coordinada de Hazi y Elika permitird avanzar
hacia la consecucién del objetivo establecido en el 4m-
bito del despilfarro alimentario, donde serd necesario
trabajar con todos los agentes de la cadena de suminis-
tro, desde productores/as y fabricantes locales, hasta
distribuidores/as y grandes centros de consumo.

De nuevo, Udalsarea 2030 y las Agencias de Desarrollo
serdn agentes clave en la difusién de mejores
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practicas y concienciacién a la ciudadania en las
acciones relativas a cambio de hébitos de consumo y
actuaciones mds sostenibles.

Ambito de actuacién 4:
Gestién de Residuos
y Materias Primas Secundarias

Desde su d&mbito de actuacion, el Departamento de
Medio Ambiente, a través de la sociedad publica Thobe,
coordinara la alineacién de la Estrategia de economia
circular con los sucesivos Planes de prevencién y
gestién de residuos de la CAPV, asi como con las actua-
ciones especificas llevadas a cabo por las Diputaciones
en sus ambitos de actuacién.

En cuanto al aumento de la utilizacién de materias
primas secundarias o renovables en Euskadi, el Depar-
tamento de Medio Ambiente impulsaré las medidas a
llevar a cabo para avanzar hacia un mercado estable de
materias primas secundarias, atendiendo a las deman-
das que provengan desde las asociaciones empresaria-
les de aquellos sectores mds intensivos en materiales.

7.2. RECURSOS ECONéMICO§
PARA EL PLAN DE ACCION 2025

La Estrategia de Economia Circular de Euskadi tiene
como horizonte temporal el afio 2030, y su ejecucién
se prevé a través de dos Planes de Accién. El primero
dard comienzo con la aprobacién de la estrategia y se
extenderd hasta 2025 y el siguiente comprenderd el
periodo 2026-2030. A la finalizacién del presente Plan
de Accidn se evaluara el grado de implementacién de la
Estrategia asi como su contribucién a la consecucién
de los objetivos de la misma y, a partir de esta evalua-
cién, se disefiara el siguiente Plan de Accién.

La evolucién econémica de Euskadi, presenta una ex-
pansién econémica mds incierta de lo que se esperaba,
justificada en la agudizacién de la incertidumbre en tor-
no a aspectos de la politica comercial, las negociaciones
del Brexit y las tensiones geopoliticas. Sin embargo, con
los tltimos datos actualizados del contexto macroecond-
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mico y de los indicadores coyunturales, las previsiones
de crecimiento para el 2019 se cifran en un 2,3% del
PIB, ligeramente menor que el de 2018 con una especial
incidencia en la industria y la construccién. En materia
de empleo se prevé un aumento del 1,4% en 2019 con
una generaciéon de 13.500 puestos de trabajo netos y
una reduccién mas modesta que la de los dltimos afios
en términos de tasa de paro '’. Como ya viene siendo ha-
bitual, si a las previsiones menos favorables le afiadimos
el horizonte temporal largo de la propia Estrategia es
aconsejable asumir principios conservadores en lo que a
estimacién de gasto asociado a Presupuestos se refiere.

El marco presupuestario de referencia es el recogido
en 2019 en sus presupuestos asociados a la Vicecon-
sejerfa de Medio Ambiente y a la Viceconsejeria de Vi-
vienda, ambas del Departamento de Medioambiente,
Planificacién Territorial y Vivienda.

Las partidas destinadas al capitulo de personal no se
incluyen expresamente en el presupuesto estimado
que se limita al presupuesto operativo. En base a
este marco presupuestario, donde la asignacién
presupuestaria operativa'® es ligeramente superior
alos 2.000.000 €, los recursos presupuestarios
requeridos para el desarrollo de las actuaciones
previstas en 2020 serian:

Por otra parte, ademds de los recursos presupuestarios
de las Viceconsejerias de Medio Ambiente y Vivienda,
hay que tener en cuenta que la implementacién de la
Estrategia depende también de la implicacién de otros
agentes como los municipios o el Departamento de
Desarrollo Econémico e Infraestructuras con

un papel muy relevante en la implementacién
eficiente de esta Estrategia. En este sentido, es
previsible que haya presupuesto adicional de estos
agentes, como resultado de la elaboracién participada
de la Estrategia.

La incertidumbre asociada a la estimacién
presupuestaria aumenta conforme avanzamos en el
horizonte temporal del primer Plan de Accién, por lo
que asumimos que las estimaciones presupuestarias
necesarias que permiten dar continuidad a las
actuaciones recogidas en la Estrategia estardn
supeditadas alos mandatos presupuestarios fijados por
el Parlamento Vasco asi como a la tramitacién formal
de los instrumentos requeridos para el desarrollo de

la Estrategia. Sin embargo, es necesario prever un
contexto presupuestario para todo el plan de accién

en aras a una mayor eficiencia de las actuaciones
emprendidas. El presupuesto operativo asociado a la
Estrategia para el primer Plan de Accién seria (Ver tabla
en la siguiente pagina):

NECESIDADES

AMBITOS DE ACTUACION PRESUPUESTARIAS 2020 PORCENTAIJE
1. Competitividad e Innovacién 1.356.667 66.5%
2. Produccion circular 388.333 19.0%
3. Consumo circular 295.000 14.5%
4. Gestion de residuos
y materias primas secundarias ) .
TOTAL 2.040.000 100%

" Departamento de Hacienda y Economia.

® Dentro de la asignacién presupuestaria operativa excluimos tanto los gastos de personal como los no asociados a ninguna actuacién concreta,

es decir, los considerados como gastos de estructura.



7. Modelo de gestidon y seguimiento

AMBITOS DE ACTUACION 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Competitividad e Innovacion 1356667 1506667 1656667 1906667 1906667  1.906.667
2. Produccién eficiente 388333 408.333 408333 408.333 408.333 408.333
3. Consumo circular 295.000 350.000 290.000 285.000 285.000 265.000
4 Gestion de residuos . - 728333 830444 839444 839444  1.006.111
y materias primas secundarias
TOTAL 2040000 2993333 3194444  3.439.444 3439444  3.586.115

7.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Estrategia de economia circular de Euskadi

tiene un alcance estratégico para el afio 2030, pero
las acciones estan planificadas para 2025. En el
momento de su aprobacién se considera interesante
disponer de una gestién adaptativa, y por ese
motivo se presentan diferentes mecanismos

de seguimiento.

Para evaluar el grado de cumplimiento de la Estrate-
gia, que también permitird evaluar su implantacién,
se propone el seguimiento del desarrollo de cada una
de las acciones previstas en el Plan. Se pretende re-
flejar los progresos en la aplicacién del plan de accién
a través de mecanismos de accién y evaluacion de la
Estrategia:

— Informes bienales de seguimiento: recogen el
grado de avance de las actuaciones previstas en
el Plan de Accién, para cada una de las acciones
contenidas en el mismo.

— Informe de Evaluacién del Plan de Accién: este
informe se realizard el ltimo afio del Plan de
Accién 2025y, junto con los informes bienales
de seguimiento, serd la base del siguiente Plan
de Accién. Este informe serd realizado por un
organismo externo atendiendo a los criterios de
transparencia, participacién y colaboracién e incluird
la evolucion de los indicadores del cuadro de mando.

Toda la informacién que se genere en el seguimiento
y evaluacién de la Estrategia de economia circular
2030 de Euskadi estar4 disponible, para su consulta
y participacion, a través de la web de Thobe,
sociedad ptblica adscrita al Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco: https://www.ihobe.eus.

A continuacién se presenta el sistema objetivo de
medicién del grado de cumplimiento de la Estrategia
de economfa circular 2030 de Euskadi.
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CUADRO DE MANDO INTEGRAL DE LA ESTRATEGIA
DE ECONOMIA CIRCULAR 2030 DE EUSKADI

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBIJETIVO 2025 OBJETIVO 2030
1. Productividad material (ratio PIB / CDM).
3,98 €/k 4,34 €[k
334 €/kg (2016) kg kg
2. Tasa de uso de material circular (ratio material . .
reciclado / (material reciclado + CDM). 9,9% (2016) 11.7 % 128 %
3. Cantidad total de residuos generados,
excluyendo los principales residuos mineros, por 53,9 kg/K€ 46,7 kg/K€
unidad de PIB en miles de euros. 67 kg/K€ (2016)
3.1 Cantidad total de residuos alimentarios generados 117 kg/hab 86 kg/hab
por aio. 172 kg/hab (2016)
3.2 Porcentaje de los envast‘as de plastico puestos en 80 % 100 %
el mercado que son reciclables
INDICADORES DE GESTION DEL PLAN DE ACCION OBJETIVO
1. Nivel de ejecucién de las actuaciones Plan de Accién 2025 100%
2. Realizacion de Informes de seguimiento del Plan de Accién Bienal
3. Realizacion de Informes de evaluacion 2025, 2030
INDICADORES DE RESULTADOS DEL PLAN DE ACCION RESULTADO 2025 RESULTADO 2030
1. Facturacion de las empresas en productos mas circulares,
7.000 MM € 10.000 MM €
2.852 MM euros en 2016
2. Reduccidn de las emisiones de carbono asociadas al 269¢
consumo de materiales, en 2016 fueron 16,5 MM t eq. CO, ?
3. NUmero de nuevos empleos en los sectores de economia
1874 3.000

circular. 18.463 personas empleadas (2015)
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«Lograr mas con menos» es el principio bésico de la
economia circular. Aquellas empresas que producen
eficientemente reducen sus costes y asi salvaguardan
puestos de trabajo. Una menor aportacién de recursos
en la produccién es de una importancia clave para la
proteccién de nuestro medio ambiente. El principio
rector de desacoplar el consumo de recursos naturales
del crecimiento econémico produce muchos gana-
dores: empresas competitivas, una fuerza de trabajo
motivada, atraccién de ubicacién de negocios y la con-
servacién de los recursos naturales de nuestro planeta.

El sector industrial en Euskadi consume anualmente
21 millones de toneladas de materias. Los costes

de estas materias primas para la industria vasca
representan el 61% del total. La transicién hacia una
economia mas circular ofrece por lo tanto grandes
oportunidades: una fuente real de oportunidades
econdmicas para el nacimiento de empresas
innovadoras, la diversificacién e internacionalizacién
de las existentes, la inversién en nuevas tecnologias
mas limpias y la creacién de empleo. Con la economia
circular, el medio ambiente se convierte en un factor
clave de competitividad.

Mis de 230 empresas industriales de Euskadi estan
ya aplicando practicas o modelos circulares (ecodi-
seflo, servitizacion, remanufactura, analisis de ciclo de
vida, declaraciones ambientales, etc.). Las principales
industrias que estdn adoptando nuevas «estrategias
circulares», corresponden a sectores de automocién,
equipos de transporte, equipos eléctricos y electréni-
cos, maquina-herramienta, metal, quimico, mobiliario,
edificacién y subsector de servicios ambientales.

Las experiencias llevadas a cabo en materia de
economia circular por las empresas vascas han
supuesto resultados tangibles e inmediatos, por ello un
60% de las empresas que ya trabajan estos enfoques
sefialan que es primordial introducir estos criterios

en su negocio ¢} producto para, entre otros, aumentar
la productividad de sus procesos, reducir el consumo
de energia, ahorrar materiales, crecer en ventas,
diferenciarse en mercados internacionales, abrir
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nuevos mercados, mejorar su imagen, o incrementar
sus capacidades internas. Si se acometieran soluciones
innovadoras mas circulares, se ha estimado un ahorro
potencial medio alcanzable del 6% de dicho consumo
de materias primas, lo que supondria ahorros de 2.000
millones de euros en la industria vasca. Los sectores
del metal (siderurgia, fundicién, productos metélicos)
y movilidad (automocién, aerondutico) acumularian la
mitad del ahorro potencial en la industria.

Dos aspectos destacables del modelo vasco son el
modo de trabajo y la aplicacién de herramientas
avanzadas. Por un lado, la colaboracién
publico-privada en el desarrollo de proyectos
ecoinnovadores es un elemento diferenciador y
relevante para el éxito final del mismo y, por el otro,
el andlisis del ciclo de vida ambiental y econémico
se configura como una herramienta esencial para
incorporar a los proyectos de economia circular.

LINEAS PRIORITARIAS
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

EN LA INDUSTRIA VASCA

Ecodiseno.

Remanufactura y reparacién avanzada.

Servitizacion
(y otros nuevos modelos de negocio).

Metales clave.

Plasticos, composites y caucho.

Ver diagnéstico completo en:

http://www.ihobe.eus/publicaciones/economia-
circular-en-industria-pais-vasco-diagnostico
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PANEL DE INDICADORES ECONOMIA CIRCULAR- EUSKADI (DATOS 2015)

INDICADORES CLAVE-MARCO DE SEGUIMIENTO DE LA COMISION EUROPEA

PRODUCCION Y CONSUMO UNIDAD
1. Nivel de autosuficiencia para materias primas Ver Apartado 3.1*
2. Compra publica verde 767 contrataciones
3. Generacion de residuos
3a. Generacion de residuos municipales per capita 505 kg/hab.
3b. Generacion de residuos por unidad de PIB, excluyendo los principales residuos minerales 76 kg/mil euros™
3c. Generacion de residuos por unidad de CDM, excluyendo los principales residuos minerales 269%™
4. Residuos alimentarios 182 kg/hab.
GESTION DE RESIDUOS UNIDAD

5. Tasas de reciclaje

5a. Tasa de reciclaje de residuos municipales 33%
5b. Tasa de reciclaje de todos los residuos excluyendo los principales residuos minerales 51%
6. Tasas de reciclaje de flujos de residuos especificos
6a. Tasa de reciclaje de envases en general 79%
6b. Tasa de reciclaje de envases de plastico 80%
6c. Tasa de reciclaje de envases de madera 69%
6d. Tasa de reciclaje de RAEE 33%
6e. Tasa de reciclaje de biorresiduos 21 kg/hab.
6f. Tasa de recuperacion de residuos de construccion y demolicion 59%
MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS UNIDAD

7. Contribucién de materiales reciclados a la demanda de materias primas
7a. Tasa de entrada de reciclaje al final de su vida util *

7b. Tasa de uso de material circular 92%

8. Comercio de materias primas reciclables Hook

COMPETITIVIDAD E INNOVACION UNIDAD

9. Inversiones privadas, empleos y valor agregado bruto: sector de reciclaje; sector de
reparacion y reutilizacion

9a. Inversion bruta en bienes tangibles relacionados con sectores de economia circular 0,03%
9b. Numero de personas empleadas en los sectores de economia circular 2,08%
9c. Valor bruto agregado al coste de los factores en los sectores de economia circular 1,12%
10. Numero de patentes relacionadas con el reciclaje y las materias primas secundarias 1 patente
INDICADORES AUXILIARES PARA EUSKADI
11. Consumo de Materiales Doméstico (CDM) 11 t/hab.
12. Productividad Material 2,87 €/kg
13. Flujos de materiales per capita ED: 5,5 t/hab.
EXP: 11,5 t/hab.
IMP: 17 t/hab.
14. Tratamiento de residuos totales Reciclaje: 1,15 t/hab.

Incinera.: 0,19 t/hab.
Vertedero: 0,9 t/hab.

* Indicador multiple; ** Cifra de 2014. Datos no disponibles para 2015; *** Indicador en desarrollo a nivel Euskadi.



ANEXO lIL.

A ECONOMIA
CIRCULAR

COMO
e CO
e LA
VASCA

-AC TOR
MPE TV

A

- MPRESA




El estudio indaga sobre el potencial de las empresas vascas para convertir tres estrategias ligadas a la economia
circular (ecodisefio, remanufactura y servitizacién) en factores de competitividad.

POTENCIAL DE LAS ESTRATEGIAS DE ECONOMIA CIRCULAR
EN LOS CLUSTERES

ECODISENO REMANUFACTURA SERVITIZACION
Especializacion . . .
MAFEX Empresas o
Entorho ()
Especializacion . . .
AFM Empresas
Entorno ‘ ‘
Especializacion o [ ) ®
ACICAE Empresas o
Entorno o
Especializacién ® o o
ENERGIA Empresas ® ®
Entorno o ()

Nivel de potencial de cada estrategia

. Alto . Medio Bajo
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PRINCIPALES CONCLUSIONES

ECONOMIA CIRCULAR COMO FACTOR DE COMPETITIVIDAD

1. La percepcion de las asociaciones cluster es que el potencial tedrico de las
estrategias de economia circular no se esta aprovechando.

2. La estrategia de remanufactura es la menos desarrollada y su falta de implantacion
puede suponer una amenaza para la competitividad futura de las empresas.

3. Aunque las estrategias se han analizado de manera separada, existen vinculos
entre las tres, que se ven de manera especialmente clara entre las estrategias de
ecodiseno y servitizacion.

4. Consideradas individualmente, la estrategia de ecodiseno es la que mas
implantacion ha tenido y el Basque Ecodesign Centre es considerado un activo del
entorno empresarial que ha contribuido a dicha implantacién.

5. La posicion de las empresas del territorio en las cadenas globales de valor define su
potencial para liderar la implantacion de las estrategias o para actuar de manera
reactiva ante las decisiones que se toman en otros lugares.

6. Los temas relativos a la explotacion de datos se sitlan de manera central
para un mayor desarrollo de la estrategia de servitizaciéon y, ligada a la misma,
también de ecodiseno.

7. Un tema fundamental es que la competitividad de las empresas de la mayoria
de los clusteres estd condicionada por la reduccién de costes que permita ofertar
productos de un menor precio.

8. Las empresas que ven las ventajas competitivas que podrian obtener de la
implementacion de estas estrategias requieren financiaciéon a la que en muchos
casos no se puede atender con los actuales modelos de financiacion.

9. Las estrategias de economia circular pueden aumentar el atractivo de algunos
sectores a la hora de contratar personal en el futuro.
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La Comunicacién «Cerrar el circulo: un Plan

de Accién de la UE para la economia circular»,
aprobada por la Comisién Europea en diciembre
de 2015, identifica varias lineas de actuacién
fundamentales:

— Diserio de producto.
— Proceso de produccién eficiente.
— Consumo.

— Gestidén de residuos, siendo prioritarios los
plasticos, residuos alimentarios, materias
primas criticas, residuos de construccién y
demolicién y biomasa/bioproductos.

— Mercado de materias primas secundarias.

En los tltimos atfios, Euskadi ha abordado nume-
rosas iniciativas para el fomento del ecodisefio, la
ecoeficiencia y el consumo responsable, pero se
detecta un margen de mejora en la contribucién de
la gestion de residuos y del mercado de materias
primas secundarias hacia un nuevo modelo vasco
de economia circular.

Euskadi genera en torno a 6 MMt/afio de
residuos, de los cuales un 56% corresponden a
residuos no peligrosos; un 19,4% a residuos de
construccién y demolicién; un 19,2% a residuos
urbanos y un 5,4% a residuos peligrosos. Mas de
la mitad de los residuos se recicla, en concreto,
un 54%, por otro lado, un 6% se valoriza
energéticamente y un 40% se elimina. Entre los

tratamientos de eliminacién destaca la deposicién
en vertedero, que se aplica a 2,2 MMt (38% del
total anual generado).

Analizadas las corrientes con mayor deposicién
en vertedero (que impiden la circularidad de la
economia), se constata el peso que, al respecto,
presenta en Euskadi el sector siderometaltrgico,
en contrapunto a las corrientes prioritarias
identificadas a nivel europeo.

En consecuencia, se realiza un anélisis especifico
para determinar las corrientes residuales de
actuacion prioritarias en Euskadi, incorporando a
la valoracién otros factores adicionales tales como
homogeneidad del residuo, grado de atomizacién
de la produccién (de cara a valorar las dificultades
ala hora de actuar), lineas de trabajo ya existentes,
problematica publica asociada, etc.

Para las corrientes asi priorizadas (residuos

de construccién y demolicién, residuos
voluminosos, arenas de fundicién y escorias
de aceria) se identifican numerosas referencias
de normativa/planificacién y de buenas practicas
desarrolladas en distintos dmbitos geograficos,
incluso a nivel mundial.

El andlisis técnico-ambiental realizado sobre
dichas experiencias (que incluye el analisis DAFO,
identificacién de medidas extrapolables a Euskadi,
etc.) permite identificar las siguientes propuestas
de actuacion:



PROPUESTAS DE ACTUACION

Anexo IV. Economia circular y gestion de residuos en Euskadi

RCD.1: Implantar el impuesto al vertido (Holanda, Reino Unido, Flandes).
RCD.2: Contar con un mecanismo de verificacion que controle las demoliciones selectivas (Flandes).
RCD.3: Incrementar el control y la inspeccion a nivel.
RCD RCD.4: Apoyar en la mejora del control municipal de las licencias de obra.
RCD.5: Identificar nuevos usos de los RCD.
RCD.6: Reconocery poner en valor la calidad de los aridos reciclados de Euskadi.
RCD.7: Exigir el uso de un % de arido reciclado procedentes de la valorizacién de los RCD en las obras
ejecutadas en Euskadi.
VOL.1: Cddigo de conducta voluntario como mecanismo de autorregulacion del sector (Reino Unido).
VOL.2: Establecer sistemas de recogida e infraestructura de preparacion para la reutilizacion
y reciclaje (Navarra).
Voluminosos VOL.3: Impulso a una responsabilidad ampliada del productor (Unién Europea).
VOL.4: Trabajar con los gestores en el potencial de instrumentos econdmicos y salidas de mercado
atractivas (Reino Unido).
VOL.5: Valorizacion de metales con alto valor anadido presente en los RAEES (Holanda).
ARE.1: Control de produccion en las fundiciones para la prevencion de la generacion y segregacion en
origen de arenas.
ARE.2: Medidas econdmicas de impulso al uso de arenas recicladas.
ARE.3: Definir un catdlogo de arenas de fundicion con sus caracteristicas (arenas verdes, arenas quimicas,
Arenas finos) para dirigir correctamente las posibles vias de valorizacién y posibles usos; y creacion

o s

de fundicion

ARE.4:

de algun tipo de ‘sello’ o marca de calidad de las arenas valorizadas/regeneradas, basado en
evidencias técnicas, avalado por Gobierno Vasco para la generaciéon de confianza por parte de los
potenciales clientes.

Fomento de la I+D para validar nuevos usos de las arenas recicladas a través de los proyectos
de demostracion.

Escorias
de aceria

ESC.1:

ESC.2:
ESC.3:

Investigar nuevas lineas de aplicacion de las escorias, mas alla del sector de la construccion (obra
civil o fabricacién de cemento/hormigén) (Unién europea, Proyectos RESLAG).

Fomentar la apuesta de la obra publica por la utilizacién de aridos siderdrgicos (Japdn).

Promover mejoras en el proceso de fabricacion del acero para fomentar la prevenciéony la
correcta maduracion de la escoria que genere un futuro arido siderdrgico de mejor calidad.

Segun el andlisis econdémico realizado, a partir de las
estimaciones desarrolladas en el Anexo II del presente
documento, estas actuaciones supondrian un resultado
positivo neto de 4,5 MME€ en el balance coste-beneficio

y una generaciéon de 95 puestos de trabajo netos. control, coordinacién/participacion, formacion/

Visto que el anélisis econémico considera viable la
adopcién de las propuestas planteadas, y teniendo
en cuenta el beneficio ambiental previsto asociado
a su adopcién, se ha procedido al desarrollo
especifico de las propuestas de actuacién antes

sensibilizacidn), siendo conscientes de la necesidad de
realizar a futuro una adecuada planificacién técnica y
econémica de estas medidas en el periodo 2019-2030
para poder maximizar la contribucién de la gestién de
los residuos respecto a la construcciéon de un modelo

econdmico vasco mas circular.

sefialadas, identificando las acciones e instrumentos
necesarios para su puesta en marcha (planificacién,
normativa, generaciéon de conocimiento, promocién
econdmica, investigacién/vigilancia, seguimiento/
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