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Guia Practica
para la Formulacion

de Planes Municipales para la

Gestidén Integral de Residuos
y Desechos Sélidos

1. Antecedentes

En el ano 2021-2022 se realizaron seis estudios
de caracterizacion en diferentes ciudades a nivel
nacional donde se determino un promedio de
0.505 kg/hab/dia de residuos y desechos sélidos
domiciliares." En la mayoria de los municipios no
existe una clasificacion de los residuos y desechos
solidos, sin embargo, de manera informal se
acopian diversos tipos de residuos que representan
un valor en el mercado, siendo en su mayoria el
aluminio, plastico, papel, cartén, chatarra, bronce
y vidrio.2

Como practicas de eliminacion de residuos y
desechos sélidos a nivel nacional se determind
para el 2018 que el 41.86% de los hogares utilizan
servicio de recoleccion, sin embargo, es superado
por un 42.79% que practica la quema de residuos
y desechos solidos. Asi mismo, se identificaron
otras practicas como abonera o reciclaje en un
6.82%, el entierro en 3.50%, tirarlos en cualquier
lugar en un 2.84%, tirarlo en rios, quebradas o en
el maren un 1.43% y otras practicas en un 0.76%.3

Respecto a la composicion de los residuos
valorizables se estima que el 56% es materia
organica; 13% plasticos (rigido y PET); 6% papel
y carton; 3 % vidrio y 1 % material ferroso y 1%
material no ferroso.*

1 Fuente: Resultado promedio de los estudios de Caracterizacion de Residuos y
Desechos Sélidos Comunes en los Municipios de Guatemala, Q Quetzaltenango,
Escuintla, Retalhuleu, Rio Hondo y Amatitlan, Afio 2021-2022. Direccién para el
Manejo de Residuos y Desechos Sélidos, Viceministerio de Recursos Naturales y
Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

2 Fuente: Perfil Ambiental 2008-2009. IARNA 2009. P4ginas 76 y 77.

3 Fuente: Principales resultados de Personas Censadas, 2018. Instituto Nacional
de Estadistica, Guatemala

4 Fuente: Resultado promedio de los estudios de Caracterizacion de Residuos y
Desechos Sélidos Comunes en los Municipios de Guatemala, Q Quetzaltenango,
Escuintla, Retalhuleu, Rio Hondo y Amatitlan, Afio 2021-2022. Direccion para el
Manejo de Residuos y Desechos Sélidos, Viceministerio de Recursos Naturales y
Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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Figura: Resultado promedio de los estudios de Caracterizacién de Residuos y
Desechos Sélidos Comunes en los Municipios de Guatemala, Quetzaltenango,
Escuintla, Retalhuleu, Rio Hondo y Amatitlan, Afio 2021-2022. Direccién para
el Manejo de Residuos y Desechos Sélidos, Viceministerio de Recursos
Naturales y Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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El sistema de recoleccién y transporte de los
residuos y desechos sélidos, varia de una
municipalidad a otra y casi sin excepcién
se puede indicar que carecen de capacidad
instalada.

Existen algunas municipalidades que
ameritan ser casos de excepcidon o se
encuentran fortaleciendo dicha gestion; sin
embargo, la mayoria muestra poco interés
por la materia lo cual se ve reflejado en la
deficiente o inadecuada gestion para el
tratamiento y disposicion de los residuos y
desechos sélidos (aun en la ciudad capital se
observan deficiencias en este sentido).

La problemética de los residuos y desechos

solidos en Guatemala no solo representa

un problema sobre las deficiencias sobre su
manejo, traslado y disposicion final, es una

problematica integral donde se observan e

identifican de forma general los siguientes

aspectos:

* Patrones de consumo que determinan un
aumento insostenible de la generacion
de residuos y desechos sélidos.

* Falta de conciencia y cultura ciudadana
sobre el manejo de los residuos sélidos, sin
tener en cuenta el impacto en el ambiente,
a pesar de la creciente sensibilizacion.
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»  Sepierdeelpotencialdeaprovechamiento

de los residuos ya que se mezclan en el
origen.

+ Falta de apoyo y fortalecimiento del

mercado de valorizacion de residuos
solidos.

+ Se enfoca el manejo de los residuos y

desechos solidos en la disposicion final,
como es el relleno sanitario o vertederos,
sin contemplar otras alternativas como
la reduccion, el reuso y el reciclaje.
Igualmente, en las otras fases que
conlleva el manejo como el transporte,
tratamiento, aprovechamiento y
almacenamiento.

« Es minima o casi nula la inversion
municipal para el manejo adecuado
de los residuos y desechos solidos
generados en los Municipios.

* Se desconoce la magnitud del problema
de los residuos y desechos peligrosos.
Es mas, en ocasiones los generadores o
responsables del manejo o la disposicién
final no tienen conocimiento que su
actividad esta relacionada con este tipo.

Los impactos negativos que el inadecuado
manejo que estos han ocasionado a los
habitat se ha evidenciado en la alteracion de
los mismos o en algunos casos su extincion.



El ejemplo representativo sobre los efectos
negativos de los residuos y desechos sélidos
sobre los ecosistemas es la contaminacion
del recurso hidrico.

Varios municipios presentan focos de
contaminacion por el inadecuado manejo
de los residuos y desechos sdlidos y aguas
residuales, los cuales, por su topografia
y la inmediatez hacia aguas abiertas, ha
generado que los contaminantes afecten
mas alla de las zonas urbanas, como es el
caso de los ecosistemas marino costeros.

Como se indicé anteriormente, la gestion
integral de los residuos y desechos solidos
en Guatemala representa una prioridad para
la conservacion de los bienes y servicios
naturales para promover el bienestar y la
salud de los habitantes.

2. Justificacion.

Como se menciond con anterioridad,
aproximadamente el 58.14% de los residuos
y desechos comunes a nivel nacional no son
recolectados por un servicio, sin embargo,
no se garantiza que el otro porcentaje que
si paga por el servicio haga una disposicion
final adecuada de los mismos.

La mayoria de los residuos son dispuestos
en quebradas y/o superficies susceptibles
a arrastre de los mismos, terminando en su
mayoria de una u otra forma en fuentes de
agua. Asi mismo, la ubicacién de desechos
sobre superficies que no sean propensas
a arrastre hacia fuentes de agua, en su
mayoria también representan un riesgo
para la contaminacién de las fuentes
acuiferas subterraneas debido a la carencia
y deficiencia en las tecnologias para el
tratamiento de lixiviados.

El recurso hidrico es la base fundamental
para el bienestar de todos los ecosistemas
naturales de Guatemala, sin embargo, se
encuentran en riesgo de contaminacion
debido a la débil o carente gestion del manejo
de los residuos y desechos sdlidos.

El manejo inadecuado de los residuos y
desechos solidos es un problema que esta
amenazando el bienestar del ser humano
y la biodiversidad del pais. La deficiente
o carente gestion de los mismos se han
convertido en una gran preocupacion dado
su impacto negativo en el ambiente y la salud
de la poblacion local.

La gestionintegral de los residuos y desechos
solidos a nivel nacional presenta diversos
retos, siendo uno de ellos la debilidad en la
planificacion territorial enfocada en la gestion
para la reduccion del riesgo a desastres, ya
sea a nivel regional, departamental, municipal
ode mancomunidad. Esta necesidad, aunada
a la importancia de establecer herramientas
que fortalezcan las acciones para orientar
la gestion y la articulacion de los esfuerzos,
plantea la importancia de la presente guia.

El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, por medio de la Direccion para el
Manejo de Residuos y los Desechos Solidos
dependencia del Viceministerio de Recursos
Naturales y Cambio Climatico, orienta las
acciones a la reduccion de la generacion de
residuos y desechos solidos en el origen, la
reutilizacion de materiales, el compostaje,
el reciclado y, como Uultima opcion, la
disposicion final adecuada de los residuos
y desechos que no pudieron ser valorizados
en el proceso, a través del fomento de la
creacion de empleo dignificado en la gestion
para impulsar el desarrollo econémico.

Por ello seidentificalaimportancia de formular
la presente herramienta y contribuir con las
autoridades municipales o mancomunidades
con una guia que les permita orientar sus
acciones a la gestion integral de los residuos
y desechos sdlidos, para mejorar la resiliencia
ante el cambio climatico.

3. Objetivo de la Guia.

Promover a través de la guia la creacién
y aplicacion de planes municipales o
mancomunados para la gestion integral de
residuos y desechos salidos.
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4. Descripcién de la guia.

La guia esta dirigida, de preferencia, a
personal municipal o de la mancomunidad
interesada en mejorar o dar solucion a la
problemética de los residuos y desechos
sélidos.

Brinda las etapas para la elaboracion y
aplicacion de un Plan de Gestion Integral de
los Residuos y Desechos Sodlidos, que de
aqui en adelante para usos practicos del
documento, segun sus siglas, lo
nombraremos PIRDES, que permita con
base en el principio de las 3 Rs (reducir,
reutilizar y reciclar) la identificacion vy
ejecucion de acciones que brinden
soluciones viables y sostenibles con la
participacion de los diferentes actores y
sectores, en especial con el involucramiento
de la sociedad, para mejorar y fortalecer la
gestion.

Monitorear
y evaluar las
actividades
para conocer
los avances del
PIRDES y
proponer mejoras

la mejora

Planificar
y coordinar de
forma légica,
eficiente y eficaz
las actividades
y recursos

Etapa 5.
Realizando
Acciones

Guia Practica para la Formulacion de Planes Municipales
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Etapa 1.
Uniendo

Se compone de seis etapas para la
construccion del PIRDES; sin embargo, es
de suma importancia que en todo el proceso
se deba contemplar continuamente Ila
educacion y sensibilizacion, ya que ésta es la
base fundamental de la planificacion,
implementacion y sostenibilidad, al lograr
que los diferentes sectores, actores y
sociedad se apropien e identifiquen con la
necesidad de formar parte de una adecuada
gestion integrada de los residuos y desechos
sélidos en los ambitos municipal o de
mancomunidad.

Es importante tomar en cuenta que el
PIRDES debe estar en concordancia con la
Politica Nacional para la Gestion Integral de
los Residuos y Desechos Sdlidos (Acuerdo
Gubernativo  281-2015) 'y  establecer
claramente la forma de distribucién de
responsabilidades municipales.

Esfuerzos

Identificar y sensibilizar a los
actores primarios y secundarios

Educacion
y Sensibilizacion

R/

Establecer las soluciones
posibles con base en los
recursos disponibles

Etapa 4.

Buscar
Soluciones

Etapa 2.
Conociendo
nuestra

situacion

Elaborar el

diagndstico

del area del
PIRDES

Definir qué se
desea lograr a
partir de los
problemas
identificados

Etapa 3.
Marcando

el Camino



5. Conceptos y Definiciones

¢ Qué es el plan?

Es un instrumento de planificacion que sirve
para dar un ordenamiento l6gico que orienta y
organiza el quehacer, con una perspectiva de
gradualidad que define prioridades, metas,
resultados y lineamientos. Al mismo tiempo,
constituye una oportunidad de armonizacion
de las acciones de desarrollo en las que
estan involucrados los diferentes actores y
sectores relacionados con el tema,
optimizando el wuso de los recursos
disponibles y el cumplimiento de resultados,
productos (bienes y servicios) y metas
trazadas.*

¢ Qué es planificacion?

Es una herramienta de gestion (publica o
privada) para fundamentar las decisiones del
presente, a partir de la prevision del futuro, en
el corto, mediano y largo plazo.®

¢Qué es un programa?
Es wun conjunto de intervenciones o
actividades que se realizan de una manera

La planificacion
responde a tres preguntas:

4 Fuente: Con base al Plan Nacional de Desarrollo, K‘atun 2032, pagina 9. Guatemala 2014

sistematica y rutinaria con el propoésito de ser
una parte fundamental de la entrega de
servicios a la poblacion.

Generalmente, un programa tiene un
enfoque sistematico y de permanencia a
largo plazo. El caracter del programa tiene
que ver mucho con las politicas
institucionales o sectoriales.

El programa tiene un papel fundamental
durante la implementacion del plan, porque
es a través de este o estos que se logran los
objetivos 'y metas definidos en Ia
planificacion.®

¢ Qué es un proyecto?

Es un conjunto de intervenciones o
actividades que se establecen por
situaciones particulares y que generalmente
responden a circunstancias o necesidades
especificas. Algunas veces, y dependiendo
de la importancia del proyecto, éste puede
llegar a convertirse en un programa; sin
embargo, no hay que olvidar el caracter
temporal de los proyectos y, por lo tanto, si

¢Doénde estamos?

Cual es la situacion actual del asunto.

¢A dénde queremos ir?

Cuales son los objetivos o metas que
se quieren alcanzar en el corto,
mediano o largo plazo.

¢Coémo podemos llegar?

Implica el identificar opciones para alcanzar
los objetivos y metas.

Supone también la seleccion del método o
meétodos (estrategias, intervenciones) que se
van a realizar para conseguirlos.

Fuente: Con base a la “Guia para la Formulacién de Politicas Publicas” de la SEGEPLAN, 2015

idem.
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se requiere asegurar, estos deberian con el
tiempo convertirse en programas
institucionalizados.”

¢Qué es la gestion integral de residuos y
desechos solidos?

Consiste en toda serie de actividades
asociadas al control de la generacion,
separaciéon, almacenamiento, recoleccion,
barrido, transporte, tratamiento y disposicion
final de los residuos y desechos sélidos, a fin
de que se armonicen con los principios de la
salud publica, economia, ingenieria, estética
y otras consideraciones ambientales vy
respondan a las expectativas publicas.®

¢Qué es el manejo de residuos y desechos
solidos?

Conjunto de operaciones dirigidas a darle a
los residuos y desechos solidos el destino
mas adecuado de acuerdo con el
aprovechamiento racional de sus
caracteristicas, con la finalidad de prevenir
dafios o riesgos a la salud humana o al
ambiente.

¢ Qué es el principio de las tres erres (3Rs)?
También conocida como las tres erres de la
ecologia (reducir, reusar y reciclar), pretende

desarrollar habitos generales como el
:' “w S "
R h, . S
F - !' -__ —
¥ '-H:t,- 2 ' f : .
: ut"ﬁ} " LA ]

.

7 idem.

consumo responsable. Este concepto hace
referencia a estrategias para el manejo de
residuos que buscan ser mas sustentables
con el medio ambiente y, especificamente,
dar prioridad a la reduccion en el volumen de
residuos generados.

¢ Qué es reducir?

Dentro del campo de la ecologia, la palabra
reducir es muy importante. Con ella se
establece la maxima de la regla de las 3R,
que son fundamentales para conseguir
cuidar al maximo el medio ambiente.
Persigue causar el menor dafo posible al
entorno. Para ello es fundamental tener
buenos habitos y bajar al minimo el consumo
de los recursos existentes.

¢ Qué es reusar?

Es el retorno de un bien o producto a la
corriente econdmica para ser utilizado de la
misma manera que antes, sin cambio alguno
en su forma o naturaleza.

¢ Qué es reciclar?

Proceso mediante el cual ciertos materiales
de los residuos se separan, recogen,
clasifican 'y almacenan a fin de
reincorporarlos
materia prima.

al ciclo productivo como

Fuente: Guia para el disefio, construccion y operacion de rellos sanitarios manuales, Jorge Jaramillo, CEPIS/OPS/OMS, 2002.
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Uniendo esfuerzos

Algunas municipalidades o0 mancomunida-
des han formulado iniciativas de activida-
des sobre la gestion de los residuos y
desechos solidos, las cuales mediante el
Plan Operativo Anual -POA- identifican las
actividades a realizar y con base en los
recursos disponibles, elaboran el presu-
puesto asignado para cada actividad, con
el proposito de aplicar soluciones estraté-
gicas que disminuyan la problematica.

Sin embargo, solucionar esta problematica
no solo corresponde a la municipalidad,
sino que existe una corresponsabilidad
compartida, en todas las instituciones del
Estado y la sociedad. En la mayoria de las
ocasiones se ha demostrado que no es
suficiente el esfuerzo de las
municipalidades, para conseguir los
resultados que se requieren, se necesita

Etapa

de una participacién activa de los
diferentes actores y sectores.

En tal sentido, se hace de vital importancia
la participacion comunitaria y de otros
actores relevantes del municipio, para que
la gestidn integral de residuos y desechos
solidos sea econdmicamente viable,
socialmente compatible, ambientalmente
sostenible y técnicamente factible, lo cual
exige la unificacion de esfuerzos, recursos
y visiones en la misma direccion, para el
desarrollo de proyectos exitosos.

La participacion social se debe considerar
en la formulaciéon, implementacion vy
evaluacion de los planes, programas y
proyectos, debido a que se obtienen
algunas ventajas como:

Guia Practica para la Formulaciéon de Planes Municipales
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1. Conocer las necesidades de los diferentes
actores y sectores involucrados en el tema.

2. Obtenerlaexperiencia y conocimientos de

los mismos, asi como las posibles soluciones.

3. Priorizarlos temas o problemas a solventar
en forma conjunta con los involucrados y
considerando los recursos disponibles.

4. Propiciar la sostenibilidad de las acciones
que se realicen a través de la apropiacion e
involucramiento del tema por parte de los
sectores y actores involucrados en su
desarrollo.

J. Fortalecer los conocimientos vy el
intercambio de experiencias de los diferentes
sectores 'y actores, a través del
involucramiento en el proceso de planificacion
e implementacion.

6. Coordinar, organizar y articular de una
manera efectiva las acciones y esfuerzos de
los diferentes sectores y actores para el
aprovechamiento adecuado de los recursos
disponibles y la obtencion de mejores
resultados.

Trabajar el proceso de planificacion en forma
participativa, requerira al inicio mayor tiempo
y esfuerzo por parte de la municipalidad o
mancomunidad; sin embargo, su desarrollo se
facilitara con el apoyo de los diferentes actores
y sectores, lo que permitira suimplementacion
y sostenibilidad, beneficiando el que hacer de
las municipalidades como entes responsables
del tema.

Actividad 1
Identificacion de actores

La elaboracion del Plan de Gestién Integral
de los Residuos y Desechos Sodlidos
—PIRDES- requiere de la identificacion de los
diferentes sectores involucrados y, por medio
de ello, la identificacion de los actores
potenciales para la integracion de un grupo
de personas que lidere el proceso, en el caso
de éste documento lo identificaremos como
Comité Coordinador.

Cuanto mas grande sea el comité mas, se
dificulta la participacion de cada individuo, o
por el contrario, favorece el anonimato de
aquellos que no quieren o no se animan a
participar. Entre menos integrantes, mayor
nivel de confianza, compromiso, participacion
e integracion, por lo que se recomienda que
el Comité Coordinador se conforme entre 5 a
13 integrantes, procurando un nimero impar
para efectos de votacion, conformado por
hombres 'y mujeres, asi como Ila
representacion de las diferentes culturas del
area geografica, preferiblemente en una
manera equitativa con el fin de que haya
inclusion, lo que permitira conocer el punto de
vista de la mayoria de la poblacion.

Entre las caracteristicas a considerar para la
seleccion de actores que integren el Comité
Coordinador estan:

Tienen intéres
(pueden ser afectados
o beneficiados
con el tema)

Pueden
aportar
elementos

llustracién 3.
Caracteristicas necesarias para ser un integrante del Comité
Coordinador.
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La mayoria de municipalidades o
mancomunidades cuentan con un listado de
actores potenciales para actividades en
relaciéon al tema de residuos y desechos
soélidos sin embargo, y con el afan de ser
propositivos a continuacion se enlista a los
principales actores para su consideracion:

1. Municipalidad: es el actor responsable
por su competencia legal (Codigo Municipal,
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Articulo 68).

2. Alcaldias Indigenas: deben considerarse
como entidades representativas de las
comunidades, en especial para la toma de
decisiones.

3. Mancomunidades: unadelas principales
causas de creacion de esta figura es para
atender de forma conjunta uno o mas asuntos,
servicios o problemas de interés comun sobre
temas por parte de los municipios que la
integran como un territorio.

4. Instituciones de gobierno: con base a
sus competencias eincidenciaen el municipio,
se pueden identificar distintas instituciones
como por ejemplo el MARN, MSPAS, INFOM,

SEGEPLAN, MAGA, INGUAT, MEM, entre
otros (ver Anexo No. 1).

9. Consejo Departamental de Medio
Ambiente ~-CODEMA-: por sus funciones y
atribuciones es un estratégico aliado entemas
de ambiente.

6. Asociaciones: identificar las diferentes
asociaciones organizadas en el area que podrian
estar interesadas en participar (mercados,
taxistas, pilotos de mototaxis, lancheros,
comerciantes en general, restauranteros, etc.)

1. Grandes generadores: industrias,
agroindustrias, bancos, restaurantes,
fabricas, oficinas, hoteles, centrosrecreativos,
entre otros.

8. Empresas relacionadas con la gestion:
empresas formales o informales dedicadas a
la gestién de los residuos y desechos sdlidos
(recolectores, centros de acopio,
recuperadores o también conocidos como
guajeros, compradores de  material
reciclables, recicladoras, entre otros).

9. Consejos de Desarrollo Urbanoy Rural:
considerar representantes con base a sus
diferentes niveles de organizacién (comunal,

Actor/ Etapa : Integrar
Informar nsultar| Autorizar s
BRI Representante| del Proceso o (s 9 el Comité
Diagnéstico J J J
: Planificacion J J
Institucional Con-c.ejo NO
Municipal Implementacién J J
Monitoreo
y Evaluacién J J
Diagnéstico /
Oficina de
Servicios Planificacién / /
T Publicos
Institucional . Sl
Municipales Implementacion J
Monitoreo J
y Evaluacion

Tabla 1. Propuesta de matriz para la identificacion y clasificacién de actores.
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municipal y, segun el caso, departamental).
En algunos Consejos Municipal de Desarrollo
—COMUDES- se encuentra la comisién de
ambiente. Esta comision en algunos
municipios se le llama Comision de Fomento
Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos
Naturales — COFETARN-.

10. Instituciones académicas: escuelas en
sus diferentes niveles, institutos,
universidades, centros de formacién, entre
otros.

11. Religioso: congregaciones de todo tipo
de credo.

12. Profesionales: identificar profesionales
que residan en el area y que por su formacion
puedan servir de apoyo.

13. Organizaciones no  gubernamentales
—~ONG-: en el territorio nacional se encuentran
operando diversas oenegés con diferentes
enfoques y posibles patrocinios que podrian

Actividad 2

Organizacion del
Comité Coordinador

La municipalidad o mancomunidad que lidere
el proceso de la formulacion del Plan de
Gestion Integral de los Residuos y Desechos
Solidos —PIRDES- tiene que contemplaren la
primera reunién con los actores potenciales
para la integracion del Comité Coordinador, el
enviodeinvitaciones conuntiempo prudencial
parapropiciarla asistenciay es recomendable
llamar uno o dos dias antes para confirmar la
participacion de los invitados.

Los puntos a desarrollar en esta primera
reunion podrian ser:

A. Confirmacion de datos. Al inicio de la
reunion se pasa asistencia para confirmar los

estar interesados en participar en el proceso.

14, Cooperativas: segin el objetivo de
creacion, estas podrian brindar apoyo para
hacer frente a las necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales.

Después de enlistar los actores relevantes de
cada sector, se procede a identificar el papel
que cada uno de ellos podria realizar en el
proceso, ya que no todos los actores esperan
opuedentenerel mismo nivel de participacion
en cada etapa del proceso. Para este analisis
se puede utilizar una matriz adaptada segun
las necesidades que se presenten (ver tabla

1).

Posterior al analisis de los actores enlistados,
se podra identificar quienes podrian formar
parte del Comité Coordinador y los demas
actores que seran considerados segun cada
etapa del proceso. Ellistado de actores podra
ser ampliado durante el proceso, segun las
necesidades de cada etapa.

datos de los participantes (nhombre completo,
institucién que representa, cargo, direccion,
teléfono, direccion electrénica, entre otros que
se consideren necesarios).

B. Bienvenida. Se sugiere que alguna
autoridad (por ejemplo un alcalde o
coordinador de mancuerna) brinde las
generalidades de la convocatoria y la
importancia de la participacion de los
convocados a la reunién.

G. Sensibilizacion. Se brinda una platica
informativa sobre la situacién actual de los
residuos y desechos soélidos en el area
enfocandose en los riesgos a la salud y el
ambiente, incluyendo preferiblemente una
proyeccién de los impactos si no se realizan
medidas correctivas y preventivas para
atender la problematica.

D. Presentacion del Plan. Se presenta la
propuesta para la elaboracioén,

Guia Practica para la Formulacion de Planes Municipales
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implementacion, seguimiento y monitoreo del
PIRDES y el papel del Comité Coordinador en
el proceso, esto dara el preambulo para que
los actores invitados presenten sus
inquietudes, consultas e intenciones sobre el
tema.

E. Conformacion del Comité Coordinador. Se
brinda la oportunidad para que los actores
convocados confirmen su intencién de
participar en el comité. Si en caso algun actor
no esta interesado o tiene dudas para formar
parte, se le invita a seguir en la reunién con la
finalidad de poder entusiasmarlo y propiciar
su interés por integrarse.

F.  Regulaciones del Comité Coordinador. En
la reunion se presenta a los actores una
propuesta de las normas, funciones vy
responsabilidades del Comité Coordinador
para su validacién y permitir una mejor idea
del papel que desempefiaran, lo importante
de esto es establecer un grado de compromiso
que asumira cada actor, propiciando que la
creacion y funcionamiento del Comité sea
eficaz y armoniosa. Es indispensable
establecer desde el inicio que los integrantes
del Comité trabajaran ad honorem y que no
devengaran ningun tipo de comisién, prenda
o salario para evitar malos entendidos,
confusiones o demandas posteriores.

Entre las funciones esenciales del comité se
pueden enumerar:

1. Elaboracion del PIRDES: estableciendo
sus elementos, alcance, pautas de trabajo y
coordinando los diversos actores.

2. Elaboracion de un diagnostico
participativo: ~ generacién,  recopilacion,
andlisis y elaboracién de un documento que
permita conocerlasituaciondel areadetrabajo
de la municipalidad o mancomunidad, los
recursos disponibles y condiciones generales
del territorio.

3. Establecer canales de comunicacion y
divulgacion: a través de los recursos
disponibles de cada uno de los actores, estos
seran los encargados de propiciar un medio
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de comunicacion, para informar a la sociedad
en general del proceso asi como propiciar
talleres o reuniones para retroalimentar y
validar el proceso analizando y considerando
la divulgacion en el idioma local, asi como el
mapeo de las radios comunitarias ubicadas
para la gestion del recurso necesario.

4. Gestionarrecursos:labusquedadefuentes
de financiamiento y de recursos.

9. Validar el PIRDES por parte de las
autoridades municipales o] de
mancomunidades.

6. Seguimiento, evaluacion y retroalimenta-
cion constante.

Es importante que en esta fase de interaccion
los actores se motiven, estimulen y solventen
sus inquietudes, es indispensable presentar
una municipalidad o  mancomunidad
comprometida y segura de la importancia de
la realizacién e implementacion del plan.

En algunos casos, puede ser necesario que
los representantes del comité, deseen
desarrollar convenios, manual de funciones o
algun otro documento con la municipalidad o
mancomunidad que formalice su aporte y
delimitacién de su participacion en el proceso.
Sea cual sea el nivel de formalidad que se
quieradaral Comité, se propone que se plasme
por escrito lo importante de esto es establecer
ungradoderesponsabilidad que asumira cada
actor.

300009



Tomando en cuenta que cada actor integrante
del Comité, debera asumir responsabilidades
y compromisos, es logico que este también
busque el cumplimiento de actividades por
parte del ente responsable (municipalidad o
mancomunidad); evitando asi todo tipo de
arbitrariedades, negligencias oirresponsabili-
dades.

En los municipios que realizan las reuniones
regulares del Concejo Municipal de Desarrollo

— COMUDE - es de considerarse que dentro
de este 6rgano coordinador, se tienen las
diversas comisiones para atender los temas
de interés del municipio o mancomunidad.

La comisién encargada del tema ambiental
como se menciond con anterioridad, se reco-
noce en varios municipios con el nombre de
Comision de Fomento Econdmico, Turismo,
Ambiente y Recursos Naturales
— COFETARN-.

Actividad 3

Formular la Agenda de Trabajo

del Comité Coordinador

La primera asignacion del Comité
Coordinador es la formulacion de una
agenda de trabajo que permita identificar las
principales acciones a realizar, los
responsables, los involucrados, recursos
disponibles  (humanos, materiales o
monetarios), resultados esperados y el
tiempo limite para su realizacion.

La agenda debe ser presentada por el
Comité ante las autoridades municipales y/o
de mancomunidad para su validacion, donde
paralelamente se presentara la
conformacion de los integrantes del Comité.

La aprobacion y respaldo por la corporacion
municipal o juntas directivas de
mancomunidades de la agenda y la
conformacién de los integrantes del comité,
debera realizarse a través de un instrumento
formal como por ejemplo un acta, que
permita establecer su legitimidad.

Este espacio también podria ser utilizado,
para la firma de convenios y tratados entre
los actores que integran el comité y las
autoridades correspondientes (ver Etapa 1,
actividad 2).

:
Actividad Tiempo | Responsable A os Req
dos | Monetario | Material |

Fotocopias
) Ultimo martes Internet
Reuniones L Integrantes Q. 100.00 .
" del mes, de  Municipalidad o . Saléon
del Comité . del Comité para
. 9:00 2 11:30 Mancomunidad . . Llamadas
Coordinador Coordinador  refacciones .
am Equipo de
proyeccion
Elaboracion Municipalidad o 'Megrantes Q50000  Fotocopias
L Tres meses . del Comité  para encues- Impresiones
del Diagnostico Mancomunidad ) .
Coordinador tadores Gasolina
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Actividad 4
Buscando Alianzas

Después de la creacion del Comité
Coordinador y la formulacién de la Agenda
de Trabajo, se procede a la convocatoria de
los demas actores identificados inicialmente
que fueron enlistados y clasificados por su
intervencién segun la etapa del proceso,
donde se les dara wuna platica de
sensibilizacion sobre el tema de residuos y
desechos solidos en el area y posteriormente
la importancia de su participacion.

En esta reunion debe tratar de solventar las
inquietudes de los actores invitados (se
puede presentar las acciones y agenda de
trabajo que el Comité Coordinadora ha
realizado) asi como la entrega de una boleta
que recopile la informacion de cada uno y se
formule una serie de preguntas para

identificar si estan interesados en apoyar a
través de una ficha de interés y en qué area
consideran que podrian participar.

Lo anterior es una orientacion de las ideas
para la formulacién de la ficha de interés, sin
embargo se recomienda que las preguntas
contengan respuestas de seleccion multiple,
lo que facilitara orientar las respuestas y, por
consiguiente, sera mas facil para el actor su
llenado y la interpretacién de la informacion.
La tabulacion y registro adecuado de esta
informacion es vital para el cumplimiento de
la agenda y la implementacion del PIRDES,
por que permitira hacer uso adecuado de los
recursos disponibles oportunamente,
propiciando mejores resultados y su
sostenibilidad.

Preguntas de intéres
para los actores

©
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Actividad 5

Motivando a los Actores

Para motivar al Comité Coordinador es
importante considerar capacitaciones,
visitas, entre otras actividades que
motiven al personal del Comité,
propiciando su involucramiento vy
participacion.

Los demas actores que se identificaran
en las diferentes etapas del proceso,
requieren de otros mecanismos de
motivacion, como por ejemplo reuniones
periddicas informativas de las
actividades realizadas y reconocimiento
del apoyo brindado.

Los integrantes del Comité Coordinador
y demas actores deben ser motivados,
la municipalidad o mancomunidad juega
un papel importante en esto. Entre las
acciones consideradas se pueden
mencionar:

Capacitarse
fomenta
destrezas y
habilidades.

)

* Convocatorias: invitaciones
formales por parte de la municipalidad a
cada actor giradas con tiempo
prudencial.

* Reuniones: cumplimiento de
convocatorias, agenda definida, sitio
accesible, hora conveniente observando
la puntualidad, tiempo definido para las
reuniones, mobiliario adecuado, equipo
necesario, refacciéon, minutas de
reunién, moderador, entre otros.

* Reconocimiento: divulgacion de las
acciones realizadas a nivel del area de
influencia por medio de radio local en el
idioma de la region, canales locales,
boletines locales, letreros, entre otros.

Capacitar al Comité
Coordinador mejora
su comprension,
coordinacién
y comunicacion.
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Conociendo
Nuestra Situacion

Después de la conformacién del Comité
Coordinador y la identificacion de los actores
interesados, se procede a la elaboracion del
diagndstico para conocer la situacion actual y
las tendencias futuras sobre la gestion
integral de los residuos y desechos solidos
del area.

El diagnostico permitira identificar los temas
de mayor importancia o prioridad al momento
de formular el Plan de Gestion Integral de los
Residuos y Desechos Sélidos —PIRDES-,
esto conllevara que las acciones que
atiendan dichos temas se prioricen.

La elaboracién del diagndstico debe ser un
proceso participativo, donde los actores
identificados asumiran un papel importante
en la recopilacién y generacién de
informaciéon. En algunas ocasiones la
informacion necesaria puede ser obtenida de
fuentes primarias por medio de entrevistas
semi estructuradas o a profundidad, grupos
focales, aplicacion de guias de observacion
directa y fuentes secundarias como estudios
recientes de universidades, instituciones de
gobierno, registros municipales, agencias de
cooperacioén, entre otros. Sin embargo, el
Comité Coordinador debe verificar que la
informaciéon de las fuentes primarias y
secundarias sea Util, veraz, adecuada y
confiable para su propdésito.

Se reitera que es recomendable que el
diagndstico sea un proceso participativo,
donde el Comité Coordinador se involucre
activamente. En caso que los integrantes no
cuenten con experiencia en investigacion,
sera conveniente buscar el apoyo de alguna
persona o institucion que pueda brindar
asesoria técnica al proceso asi como el
seguimiento, monitoreo y facilitaciéon insumos
tecnologicos.
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Actividad 1

Elaboracion del Diagnostico

Se define desde un inicio la estructura general que debe permitir identificar los temas
relevantes a desarrollar y las posibles fuentes de informacion. Esto permitira enfocar las
acciones para la recopilacién de la informacion que realmente sera de utilidad.

La estructura del documento dependera de las necesidades particulares de la municipalidad o
mancomunidad, no obstante, se pueden considerar los siguientes apartados (para mayor

informacién consultar Anexo 1):

A
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Arjélisis de
Ambitos

Ambito ambiental
Ambito socio-cultural
Ambito legal

Ambito
economico-financiero

Ambito institucional

-b_-b

Generacion

Caraterizacion de
residuos y
desechos sdlidos

Servicio de
recoleccion y
transporte

Limpieza de areas
publicas

Tratamiento de
residuos

Disposicion final

En la primera etapa de esta guia se debe realizar la recopilacion de informacion y analisis de
los actores involucrados en la gestidn, los hallazgos seran descritos en este apartado del
diagndstico.
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1 Ambito ambiental: se prevé analizar
los impactos al ambiente y a la salud de las
personas generados por las actuales
practicas de manejo de los residuos y
desechos sdlidos, asi como los niveles de
conciencia de las comunidades en funcién
de las formas de disposicion, las
caracteristicas territoriales y del manejo
inadecuado de los mismos en el territorio
departamental o de la mancomunidad (no
Unicamente el area aledafa del botadero o
rellenos sanitario municipal).

Se realizara un inventario de los factores
ambientales, considerando en definitiva el
andlisis de los siguientes elementos:
factores climaticos, el aire, el agua, formas
y procesos del propio ambiente, uso de
suelo, medio bidtico (flora y fauna), entre
otros.

Consiste en el analisis, interpretacion vy
valoracion de la situacién actual del
sistema biofisico del departamento o
mancomunidad considerando Su
trayectoria histérica y su evolucion. Se
toman en cuenta los analisis y valoraciones
relacionados con la disponibilidad actual y
proyectada e impacto del manejo actual de
los residuos y desechos soélidos
considerando la calidad e impacto por el
vertido de residuos y desechos al suelo,
lagos y rios.

Debido que Guatemala es uno de los
primeros paises mas vulnerables ante los
efectos del Cambio Climatico es de suma
importancia realizar un analisis de riesgo
en el ordenamiento territorial del municipio,
que permita identificar aquellas areas mas
vulnerables a ser afectadas en especial por
amenazas naturales, socio-naturales vy
antropicas.

2. Ambito socio-cultural: incluye el analisis
de los habitos y costumbres de la poblacion en
el manejo de los residuos y desechos sdlidos
considerando determinantes culturales (por

ejemplo traslado o transferencia de habitos y
costumbres de generacion a generacion), sus
necesidades y demandas especificas, su
disposicion y  posibilidad de  pago
(considerando los niveles de pobreza y
pobreza extrema de las sociedades
involucrados) y de cooperacién en programas
impulsados por la municipalidad u otras
instituciones, esto permitira orientar las
actividades y servicios de manera realista y
practica.

En este apartado también se considera la
participacion del sector informal que a través
de la recuperacion de los residuos solidos y el
reciclaje obtienen un ingreso econémico. A
pesar que ese trabajo es socialmente util,
econémicamente productivo y
ambientalmente benéfico muchas veces es
mal visto y relacionado con la marginalidad
dentro de la dinamica social excluyendo este
importante tema en procesos de planificacion.

3. Ambito legal: es indispensable conocer
las posibilidades, limitaciones y
responsabilidades que el marco juridico
establece para orientar todas las actividades
de forma adecuada y aplicar las mismas de
acuerdo a los periodos establecidos que el
mismo proceso determina. Si se requiere
fortalecer el fundamento legal para apoyar el
PIRDES en su implementacién vy
sostenibilidad, es importante tomar en cuenta
que la municipalidad puede establecer sus
propios reglamentos o normas, con el fin de
mejorar la gestion de los residuos y desechos
s6lidos, los cuales deberan guardar
coherencia con la legislacién vigente y su
alineacion con las politicas y planes
nacionales es deseable.

4. Ambito econémico-financiero: para
garantizar la sostenibilidad econdémica y
financiera, es fundamental conocer la
situacion real de este aspecto. Esto incluye
indagar sobre el presupuesto municipal
asignado para el servicio, conocer los gastos
sobre aseo, recoleccion, tratamiento y
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disposicion de los residuos y desechos
sélidos, conocer los ingresos en materia de
recoleccion y disposicion final, sistema de
cobro, porcentaje de morosidad; en si es
necesario conocer los costos totales anuales
relacionados.

9. Ambito institucional: es indispensable
hacer un analisis operacional de las
actividades relacionadas con la gestion
integral de los residuos y desechos solidos a
nivel municipal, a efecto de identificar los
procesos para buscar su optimizacion. Entre
los analisis sugeridos se pueden mencionar la
implementacién de una matriz de analisis
FODA institucional™, las relaciones internas
entre departamentos, procedimientos de
trabajo, tecnologia usada, asi como los
recursos humanos vy financieros asignados a
las actividades.

6. Ambito técnico: corresponde al
anadlisis desde la generacion hasta la
disposicion final de los residuos vy
desechos sdlidos. La informacion de este
apartado es de suma relevancia y valor
para la toma de decisiones. Este ambito es
el mas complejo en desarrollar y se puede
dividir en las siguientes fases:

d. Generacion: comprende a las
actividades en los que los materiales son
identificados sin ningun valor comercial y
son desechados o recolectados para
procesos de aprovechamiento, tratamiento
o disposicidn final.

Entre los factores a considerar en la
generacion en cuanto a tipo y cantidad
influyen las estaciones del afio (fiestas o
celebraciones), habitos de consumo, las
caracteristicas geograficas, economicas,
sociales y culturales de la poblacion.
También existen diferencias en las
cantidades y los tipos de generadores.

Para determinar los datos, se requiere
usar el estimado del promedio de ingresos

de la poblacion del area del proyecto, que
se determina como el factor produccion per
capita -PPC-; si el municipio no cuenta con
esta informacion se usa en su defecto el
promedio de la region o bien el factor a
nivel nacional.

En este apartado también se debe
considerar iniciativas de reduccién (con
base a los principios de las 3R) como por
ejemplo restriccion del uso de la bolsa
plastica en comercios, fomento del uso del
envase retornable, recuperacion de
practicas ancestrales para la reduccion de
los desechos y residuos sélidos (uso del
canasto para compras, uso de la servilleta
para la compra de tortillas, etc.) entre otras
iniciativas.

B. Caracterizacion de  residuos 'y
desechos solidos: para conocer esta
informacion es indispensable que se
realice un estudio de caracterizacion de los
residuos y desechos solidos del municipio
0 mancomunidad, con base a una muestra
determinada con por lo menos ocho dias
de estudio consecutivo. Para la realizacion
de dicho estudio es necesario contar con la
asesoria de personal técnico o profesional
capacitado y fundamentar la metodologia
en normativas reconocidas.

La caracterizacion de los residuos vy
desechos sdlidos sirve para conocer la
cantidad de generacion por persona por
dia que se producen en el area especifica,
asi como las caracteristicas en términos de
composicion fisica y quimica.

Esta informacion es la base para la
elaboracion del PIRDES, ya que permite
determinar el tipo de gestion, el desarrollo
de programas de reduccion, separacion y
aprovechamiento de materiales reciclables
0 elaboracion de compost, seleccion de
camiones de acuerdo a la generacién e
incluso el tamafio del relleno sanitario y su
tiempo de vida util.

14 Matriz de Analisis FODA: por sus siglas es un acrostico de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Es una
metodologia de estudio de la situacion que analiza sus caracteristicas internas y su situacion externa en una matriz cuadrada.
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C. Servicio de recoleccion y transporte: se
refiere a la identificacion de actores para la
recoleccion, formas y costumbres de la
poblacion en el manejo y disposicion de
desechos solidos, los tipos de vehiculos
utilizados, horarios de recoleccion,
frecuencia, disefio de las rutas de
recoleccion domiciliar, contratacion del
servicio, tipo de servicio (municipal,
concesionado o mixto), recoleccion
selectiva o mezclada, entre otros.

En algunos casos, también puede requerir
el analisis de los centros de transferencia,
donde los vehiculos de recoleccién relinen
los residuos y desechos solidos para juntar
una mayor cantidad de los mismos y
poderlos trasladas a un menor costo.

La informacion permitira analizar la
eficiencia de la recoleccion en cuanto al
tiempo, rutas, costo, frecuencia, horario
establecido, numero de trabajadores por
vehiculo, cantidad de viajes al sitio de

disposicion final al dia y estado de la flotilla.

0. Limpieza de éareas publicas: para esto
se debe de evaluar la frecuencia con la que
se realiza el barrido y la recoleccion de los
residuos y desechos solidos de los

Hay que capacitar a los
encuestadores para que
llenen adecuadamente
las boletas.

recipientes, ruta de barrido, ubicacion
de los recipientes (si corresponden a
areas con mayor afluencia como
paradas de buses, parques,
mercados, entre otros). Se debe de
conocer si existe un plan para eventos
extraordinarios como los dias festivos,
en los cuales se incrementa la
cantidad de residuos y desechos
solidos generados.

€. Tratamiento de residuos: se
requiere identificar la existencia de
proyectos de separacion en la fuente,
centros de acopio (privados o
comunales), tipos de materiales que
reciben y volumenes que manejan, de
parte de quienes reciben los
materiales  (poblacion,  guajeros,
intermediarios, otros), equipo que
utilizan, condiciones (infraestructura,
orden y limpieza, seguridad del
personal, edad, sexo y cultura a la que
pertenece), impactos en el entorno
(ruido, polvo, malos olores, vectores
ambientales), uso de los materiales
para reciclaje o comercializacion fuera
del pais, situacion legal, entre otros.

Se deben identificar actividades de
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valorizacién de residuos como elaboracién
de artesanias con residuos, compostaje,
reciclaje industrial, etc.

La recopilacion de esta informacion se
puede realizar a través de la aplicacion de
guias de observacion directa y entrevistas
semi estructuradas y a profundidad,
grupos focales, revision bibliografica.

f. Disposicion final: es la descripcién de
las acciones realizadas para la disposicion
final de los residuos y desechos sdlidos en
un area de terreno determinada (botadero,
vertedero, planta de tratamiento o relleno
sanitario). Se debe llevar a cabo una
descripcion de la tecnologia utilizada y
como se hace el manejo de los gases y
lixiviados.

Se detalla de dénde proviene el material

de cobertura, tipo de desechos que recibe,
disposiciéon de residuos especiales o
peligrosos, presencia de guajeros (edad,
sexo y cultura a la que pertenece) y efecto
en las poblaciones aledarias.

En este apartado debe de realizar un
analisis de los riesgos que representa al
ambiente las acciones que se realizan en
el area. Para este analisis se recomienda
apoyarse de un mapa de riesgos y
amenazas del area del sitio de disposicion
final y areas aledafias que se vean
afectadas.

Actividad 2

Recopilacion y Analisis de Informacion

Al contar con una estructura establecida del
diagnodstico, se determinan cuales son los
primeros lugares para la recopilacién de la
informaciéon primaria y secundaria. La
actividad de recopilacién puede ser realizada
por equipos de trabajo que tengan relacion
con el tema en especifico, lo que facilitara la
obtencién de los datos.

Es conveniente que en la realizacién del
diagndstico se involucren los integrantes del
Comité Coordinador, ya que la participacion
les permite profundizar en sus propios
conocimientos del tema y, a su vez,
contrastar su propia visidon con los puntos de
vista del resto de actores locales,
contribuyendo a ampliar su conocimiento
sobre la problematica.

En algunos casos habra que recolectar la
informacion a través de instrumentos tales
como encuestas, entrevistas, entre otros; por

Guia Practica para la Formulacién de Planes Municipales
para la Gestién Integral de Residuos y Desechos Sélidos

lo que sera necesario formular los
instrumentos de conformidad con las
necesidades de informacion. Se recomienda
que antes de hacer uso de estos
instrumentos, los mismos sean sometidos a
revision por parte del Comité Coordinador vy,
de esa forma, garantizar que la informacién
levantada sea de utilidad, asi mismo es
indispensable que los encuestadores o
entrevistados sean adecuadamente
capacitados para contar con informacion de
calidad.

Una vez recopilada la informacion, se
debera tabular, procesar y analizar con base
en una metodologia establecida. Con la
informacion ordenada se debe describir,
analizar e interpretar y determinar si esa
informacion responde a los objetivos
planteados. Basicamente, se debe
responder a las preguntas presentadas en la
siguiente tabla, entre otras:



Tema ¢ Qué sucede?

Generacion

Recoleccion y
Transporte

Recuperacion de
residuos
valorizables

Disposiciéon
final

Tabla 2. Propuesta para el analisis de la informacion recopilada.

Una vez procesados los datos de la
informacion recopilada, se procedera a
redactar un primer borrador de informe del
diagnéstico que debe ser aprobado por el
comité coordinador, hasta obtener una
version final. Es recomendable para facilitar
la comprension del informe que se incluyan
graficos, fotos, mapas, croquis (de rutas de
recoleccion, puntos de botaderos no
autorizados), entre otros.

Si el comité no tiene experiencia en este tipo
de actividades puede solicitar colaboracion a
un profesional de la municipalidad o
mancomunidad para que facilite, asesore o
guie el trabajo, o bien contratar los servicios
profesionales que se dedique a este tipo de
labor asi como la consideracién de
estudiantes de  practica  profesional
supervisada. Para lo cual se determina al
Comité como el ente gestor, involucrado de
forma directa en este proceso y quien debera
operacionalizar las fases y moddulos del
PIRDES para su ejecucion e
implementacion.

El informe final de diagndstico debe ser
presentado a los actores sociales claves del
municipio o mancomunidad que no estan

¢Causas?

¢Medidas
a tomar?

¢Consecuencias?

~. @

‘O
);l" Q?.
participando en el comité coordinador, con el
fin de validar y retroalimentar la informacion
presentada. En la reunion de presentacion,
se sugiere realizar un taller de trabajo donde
se prioricen las causas de los problemas

identificados con base a los resultados
obtenidos del diagnéstico.

La identificaciéon de las causas y efectos de
los problemas, se puede hacer mediante un
listado elaborado a través de lluvia de ideas
por parte de los participantes.
Posteriormente a la identificacion, se realiza
un resumen por orden de prioridad a través
de dialogo y consenso, u otra metodologia
de priorizacion.

La informacioén recopilada en el evento de
presentacion, servira para terminar de
fortalecer el documento de diagndstico, que
tendra la identificacién de los problemas por
solucionar en orden de priorizacion y
jerarquizacién. Una vez que se tiene el
documento de diagnéstico, se presenta a las
autoridades  municipales o de la
mancomunidad para su conocimiento y
compromiso a través de responsabilidades
adquiridas.
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Actividad 3
Construccion de Linea Base

A través de la informacion recolectada y
generada para el diagnostico se podra
establecer una linea base de la situacion
actual del municipio o mancomunidad donde
sera implementado el PIRDES. Esta linea
base estara conformada por indicadores que
orientara sobre cémo se encuentra la
situacién de los residuos y desechos sdlidos
antes de la ejecucion del plan cada uno de
los temas con relacion a estos.

Los indicadores son datos que permiten
establecer en qué estado se encuentra un
tema en especial que interesa conocer. Los
indicadores se pueden medir a través de
numeros, opiniones Yy percepciones que
evidencien las condiciones de algo en
especifico desde un enfoque cuantitativo y
cualitativo.

Los indicadores y enfoque recomendados
para este proceso son los cuantitativos, por
lo general estos tienen la facilidad de ser
mas estables y comprensibles, asi como de

Normativas municipales
vigentes

Residuos plasticos
valorizados

Generacion de residuos por
habitante en estrato medio

Botaderos no autorizados
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practico tratamiento e interpretacion. La
finalidad de los indicadores en el PIRDES
son:

1. Permite medir los cambios a través del
tiempo.

2. Facilita monitorear los resultados de las
actividades.

J. Facilita el proceso de evaluacion.

4. Facilitala comprension de los resultados
alcanzados.

La linea base permitira, después de la
implementacion del PIRDES en la Etapa 6.
Monitoreo y Evaluacion, ver los avances
alcanzados con la comparacion de los
indicadores, facilitando el analisis de logros
obtenidos y, en su caso, la reestructuracién u
orientacién de las acciones para alcanzar el
cumplimiento de los objetivos.

Indicador

1 tonelada por semana
0.7 kilogramo por dia

12 botaderos



Fotografia: Melissa Alvarez. Tucurd, Alta Verapaz 2013.



Etapa

Marcando el Camino

32

Después de la elaboracion del diagndstico e
identificaciéon de los problemas, se deben
determinar las acciones necesarias y trazar
una estrategia, siendo necesario identificar
previamente las soluciones para cada
problema.

Con base al diagnoéstico se puede determinar
a qué situacion se enfrentan y de que
recursos se dispone, lo que permitira definir
inicialmente los objetivos y las metas que se
desean alcanzar.

Se debe considerar durante esta etapa los
planes a los que estd sujeta el area de
influencia ya sea municipal o mancomunidad
como por ejemplo los planes de desarrollo
(nacional 'y municipal) y planes de
ordenamiento territorial (regional y
municipal), sin embargo debido a la alta
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vulnerabilidad del territorio guatemalteco y la
poblacion, se demanda evaluar la viabilidad
de los planes considerando los riesgos del
territorio para propiciar un desarrollo seguro.

Como todo proyecto el planteamiento es un
instrumento de orientacion y, en caso se
requiera, debe tener la cualidad de adaptarse
a las situaciones que se puedan presentar,
sin perder su objetivo principal.

En este apartado, se requiere que el Comité
Coordinador enriquezca, valide y apoye las
decisiones a tomar, plasmando los intereses
y necesidades de mujeres y hombres, asi
como de las diferentes comunidades
linguisticas que se vean representadas en el
area. El comité también debe ser el gestor,
promotor e impulsor de las acciones
determinadas en el plan.



Actividad 1

Alcances del PIRDES

Antes de seleccionar las alternativas para
atender los problemas hay que definir cual es
el alcance que tendra el Plan para la Gestion
Integral de los Residuos y Desechos Sélidos
—PIRDES-. Esto se refiere a la delimitacion
geografica que abarcara, al tiempo en el que
se desarrollara y los tipos de residuos y
desechos solidos que seran incluidos en la
planificacién:

1. Priorizacién geogréafica: con base al
diagnostico el Comité Coordinador, se
debera definir el area de intervencion
municipal o de la mancomunidad para
establecer una planificacion adecuada con
base a los recursos disponibles.

2. Determinacion del tiempo: el comité debe
determinar el tiempo de implementacion del
plan, el cual estara sujeto a las variables e
indicadores que se hallan identificado para el

Actividad 2

abordaje y cumplimiento de los mismos. El
tiempo determinado permitira  definir
posteriormente el cronograma  de
actividades, responsables y recursos
disponibles.

3. Definir los tipos de residuos y desechos
solidos: se debe establecer el tipo de
residuos y deschos sélidos con lo que se va
a trabajar. EI Cédigo Municipal Decreto
No. 12-2002, responsabiliza a las
municipalidades del manejo de todos los
residuos y desechos solidos; por lo que
corresponde establecer coordinacion con
las entidades encargadas de aquellos
residuos de manejo especial, como por
ejemplo, los desechos bioinfecciosos,
peligrosos, entre otros.

Definiendo la Vision, Mision, Objetivos y Metas

Para marcar un camino, es necesario definir
que se desea lograr. Por eso se requiere
formular:

1. Vision:

Responde a la pregunta ;cémo veo a mi
municipio a futuro? Se debe construir de
manera inspiradora, realista y que plasme el
sentir de todos los participantes.

2. Mision:

Refleja el propésito principal que se desea
cumplir al terminar el plan con éxito. Debe
responder a las preguntas ;quiénes somos?
¢qué hacemos? ;qué objetivos generales
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queremos alcanzar? qué actividades
desempefiamos? ; quién se va a beneficiar?
é

3. Objetivos:

Expresan lo que se quiere lograr y se
elaboran con el fin de resolver los problemas
detectados en el diagnéstico y también
buscan reforzar o consolidar resultados
concretos y especificos. Los objetivos deben
ser adecuados con el tiempo establecido en
los alcances del plan, flexibles para las
posibles situaciones, motivadores y factibles
(reales).

Existen dos clases de objetivos:

a. Objetivo general. Expresa para que se
va a realizar el PIRDES.

b. Objetivos especificos. Describen un
mayor nivel de detalle para concretar el
objetivo general y se plantean en términos
numeéricos o de calidad.

Problema
Principal

Objetivo
General

Problemas
Secundarios Efectos

Los objetivos deben formularse de forma
positiva (decir lo que se quiere lograr),
concretos (delimitar y especificar), realistas
(determinar metas cortas, alcanzables
enfocados dentro de un contexto especifico),
controlables (que puedan monitorearse a
través de la ejecucion de acciones concretas
con personas responsables asignadas
especificas con conciencia del problema a
abordar) y temporalizados (estructurado en
el tiempo, enfocando estos objetivos a corto,
mediano y largo plazo realizando una
proyeccion del tiempo a través de las
acciones permanentes a implementar).

4. Metas:

Es la operacionalizacién de los indicadores y
estan relacionados directamente a los
objetivos, formuladas de modo tal que se
puedan medir en forma cuantificable a través
del tiempo (plazo), cantidad, calida y lugar
determinado.

Principales

Objetivos
Especificos

llustracion 4. Diagrama de relacion para la formulacion de objetivos, metas y actividades
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El planteamiento de los objetivos y metas,
debe cumplir por lo menos con las siguientes
caracteristicas:

» Orientacion hacia el interés y beneficio
publico: los objetivos y las metas deben
responder a las necesidades, demandas e
intereses de la sociedad.

» Coherencia y coordinacion: es importante
que sean compatibles con el marco juridico y
normativo vigente asi como la coordinacion
entre actores que participan en la
formulacion e implementacion.

 Eficiencia: el uso eficiente y eficaz de los
recursos disponibles.

» Adaptabilidad: la capacidad de ajustarse
cuando fallan o cambian las circunstancias
sin perder de vista el fin ultimo.

No debemos olvidar que el proceso de
planificacion se debe guiar por el principio de
las 3 Rs que es fundamento para una
“Gestion Integral de los Residuos vy
Desechos Sélidos”. Este fundamento va mas
alla de lo que se conoce como “Manejo de
Residuos y Desechos Solidos”, la gestion
busca la integralidad de todas las
actividades desde la produccion de
materiales y productos, pasando por los
habitos de consumo, generacion de los
residuos y desechos solidos, hasta la
disposicion final de los mismos.

g

clar '::‘

N A
Valo ética

llustracion 5. Diagrama de relacion para la formulacion de objetivos, metas y actividades
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Buscando Soluciones

Las soluciones se refieren a las actividades
necesarias para el cumplimiento de los
objetivos, las metas y los indicadores
definidos anteriormente. Se considera una
soluciéon cuando cuenta con recursos
técnicos y econémicos, sin embargo para su
implementacion 'y ejecucion  requiere
indiscutiblemente de la aprobacion
institucional y social.

Para un objetivo o meta se tienen que
seleccionar soluciones que tomen en cuenta
el bienestar de la poblacion y el ambiente en
primer plano. En algunas ocasiones se
pueden presentar varias soluciones para
atender un solo objetivo o meta, por lo que se
debe realizar un analisis de cual es mas
viable.
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Actividad 1

Analizando las Soluciones

Una solucion responde a lo que se puede
hacer para cumplir los objetivos y las metas
que permitan resolver o reforzar acciones
para solventar los problemas identificados
para cada uno de los ambitos desarrollados
en el diagnéstico, con base en el principio de
las 3 Rs.

Sin embargo, para considerar una o varias
soluciones para el problema identificado,
analizado y reflexionado, se debe realizar un
analisis que permita determinar si es la
solucion seleccionada es la mas adecuada o
se requiere considerar otra opcion. Con este
analisis estamos tomando en cuenta la
viabilidad de la solucion como fase inicial y la
sostenibilidad como fase permanente en la
busqueda de la incidencia hacia los cambios
de calidad de vida, generacion de
oportunidades 'y la instalacion de
capacidades a nivel comunitario y es ahi
donde se considera los diferentes tipos:

1. Viabilidad fisica y ambiental: se refiere
a las condiciones fisicas con las que se
disponen y los factores ambientales a los que
se esta expuesto. Un ejemplo de viabilidad
fisica pueden ser las dimensiones, pendiente
de un terreno o la cercania a cuerpos de
agua, y en el caso de viabilidad ambiental, la
temperatura del area para la seleccion de
tecnologia en el compostaje o la laguna de
lixiviados. En este apartado es de suma
importancia considerar el estudio de
diagnostico sobre amenazas para propiciar la
reducciéon del riesgo en el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano.

2. Viabilidad socio-cultural: las acciones
que se consideren tienen que ser
socializadas y validadas por la poblacion, en
el caso de no contar con la aprobacioén, se
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procedera a establecer mecanismos de
consulta y sensibilizacién a la sociedad
involucrada o afectada. En este apartado
también se reconoce la importancia de la
equidad de género y la aceptacién de las
diferentes comunidades linguisticas. Como
por ejemplo, la separacion de residuos y
desechos solidos en los hogares requiere la
aceptacion y participacion de la sociedad, por
lo que es indispensable considerar un
proceso de informacion, socializacion del
proyecto, capacitacion, practica y
sensibilizacion dentro de esta solucion.

Dentro de este analisis se debe de considerar
el sector informal que se ve involucrado en la
recuperacion y el reciclaje de los residuos
sélidos. Es necesario tomar en cuenta las
necesidades de este conglomerado social
para contar con su apoyo en la
implementacion de las actividades a
desarrollar, Es de suma importancia
establecer los medios de comunicacion
locales, disponibles y adecuados para
conocer los requerimientos para la busqueda
de mejoras.

3. Viabilidad legal: se refiere a la
importancia de la creacion y fortalecimiento
del marco juridico en materia de los residuos
y desechos solidos que establezca
soluciones al respecto, en sincronia con el
marco legal nacional e internacional vigente,
como por ejemplo que el personal
involucrado en el proyecto (recolectores,
pilotos, operativos, etc.) cuente con los
derechos establecidos en materia laboral.

4. Viabilidad econdémico-financiero: la
solucién propuesta podra requerir de una
inversion econdmica, la cual segun su
desarrollo puede ser Uunica, mensual o



incluso anual, por lo que hay que considerar
los medios para asegurar o procurar su
disponibilidad, sin olvidar los ingresos que
también se puedan obtener en el proyecto
(venta de materiales reciclables, cobros por
servicios de recoleccion y tratamiento de
residuos y desechos solidos, entre otros). Por
ejemplo, la compra de equipo para el
personal puede ser un pago Unico cada afio a
diferencia de la compra de un terreno para
una planta de tratamiento de separacion de
residuos que puede requerir un pago
mensual durante varios afios.

9. Viabilidad institucional: se refiere al
interés o apoyo que puede tener la o las
instituciones que estarian directamente
relacionadas con el desarrollo o
cumplimiento de las alternativas de solucién
al problema. Por ejemplo, apoyo institucional
o de organizaciones no gubernamentales
para implementar un  proceso de
sensibilizacién a la sociedad por mas de
cinco anos. Para los municipios que celebran
la reunién del COMUDE, alli se cuenta con
un espacio para motivar a otras instituciones
u organizaciones, lo que permitira evaluar en
parte la viabilidad institucional.

6. Viabilidad técnica: es indispensable
considerar soluciones que cuenten con
tecnologias factibles y propias de la
localidad, que sean culturalmente aceptadas
y manejadas por la mayoria de la poblaciéon
ya que en algunos casos se refiere a equipo

Podemos hacer el
relleno sanitario

en esta area

Hay que trabajar con
la comunidad cercana
para informarlos y
conocer su opinién

Nuestro municipio

0 maquinaria y en otros al personal. Por
ejemplo respecto a la viabilidad técnica a la
maquinaria se puede considerar camiones
compactadores de cinco metros
cubicos, sin embargo puede que estos no
sean la mejor solucion para las calles debido
a que no pueden ingresar; y respecto a la
viabilidad técnica del recurso humano se
puede estimar el compostaje, pero puede
que se requiera contratar a un profesional
para capacitar al personal de planta.

En conclusion, las soluciones deben indicar
que se puede hacer para cada problema
identificado en los ambitos desarrollados y
por consiguiente, deben responder a los
objetivos y metas establecidos.

Después de analizar las soluciones a través
de las viabilidades se puede requerir en
algunos casos, hacer un analisis mas
profundo por lo que seria necesario un
estudio de prefactibilidad, como por ejemplo:
construccion, funcionamiento y operacion de
un relleno sanitario o de una planta de
clasificacion de residuos, entre otros.

Los estudios de prefactibilidad analizan la
disponibilidad de los principales recursos que
se requiere para llevar a cabo la solucion
plantetada y la posibilidad de poder
adquirirlos. Otro aspecto importante que se
debe abordar e el financiamiento u obtencion
de los recursos necesarios, las posibles
fuentes o patrocinadores.

Creo que ese terreno
esta dentro de areas
protegidas o es un
lugar sagrado.

Es mas viable
socialmente convertir
nuestro botadero en
relleno sanitario
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Tabla 3. Ejemplo de aplicacién de un marco logico para el planteamiento de objetivos, metas y actividades a
través del analisis de los problemas, efectos e impactos de la gestion integral de los residuos y desechos solidos.

Problema Problemas Principales Principales

principal secundarios efectos impactos

Falta de Plan de inversion.

Falta de regulacion Falta de coordinacion entre
para la gestion y el sectores y actores que
Inadecuada Gestion manejo integral de faciliten la implementacion
de los Residuos residuos y desechos de planes, programas
y Desechos sélidos municipales. 0 proyectos.
eSI(l:/IIISr?if:i;?o Identificar los deméas

problemas secundarios
y por consiguiente, sus
respectivos efectos e
impactos.

Degradacion y
contaminacién de los
recursos hidrico, edéfico,
atmosférico y paisajistico.

Obijetivo General  Obijetivos especificos Actividades (indicadores)

Crear un plan de inversion
anual dentro de dos meses.

Crear un Comité

Aprovechar y ( un Comité
valorizar los residuos Crear y aplicar el Coordinador interinstitucional
solidos de los marco juridico y dentro de un mes.
niveles de normativo municipal
contaminacién en las instituciones
ambiental e instancias
en el municipio. responsables.

Reducir un 50% de los
botaderos no autorizados
en el area urbana
en un afo.
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Actividad 2

Posibilidad de Integrar Soluciones

Después de identificar las soluciones mas
adecuadas segun el andlisis de viabilidad, se
estableceran relaciones o puntos en comun
de las soluciones seleccionadas que
permitan orientar todas las acciones a un
solo camino y optimizar los recursos
disponibles.

Esto permitira asegurar que las diferentes
soluciones se integren bajo los objetivos
especificos en una estrategia coherente y

factible, de tal manera que no se den casos
que sean incompatibles o contradictorios
entre si.

Esta actividad requiere realizar un repaso de
las soluciones, si existe alguna contradiccion
puede ser necesario modificar la alternativa
seleccionada y, si es necesario, volver a
analizar sus correspondientes estimaciones
(revision de costos, factibilidad financiera,
etc.) decision de eliminar alguna de ellas.

Podemos actualizar la
normativa municipal
sobre el sistema de

saneamiento.

Guia Practica para la Formulacion de Planes Municipales
para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos

41







Realizando Acciones

Después de definir el tiempo para la
implementacién del Plan de Gestion Integral
de los Residuos y Desechos Sdlidos
—PIRDES-, las demas actividades definidas
para dar solucion a los problemas deben ser
planificadas dentro de este tiempo
establecido.

Es indispensable que el tiempo asignado
para cada actividad sea realista y, de ser
necesario, establecerlo en dos momentos o
con actividades paralelas, segun sea el caso.
Las actividades deben de tener relacion
I6gica entre si.

Las actividades del plan de accién se deben
calendarizar, definir el financiamiento
necesario, los diferentes tipos de recursos
necesarios y asignarle él o los responsables.

En planificacion se trabajan por lo general en
tres tipos de plazo:

menos de un afio a dos
afos. Corresponde por lo general a las
actividades que requieren de poca o nula
inversion de capital. Son orientadas a
mejorar lo existente, sin embargo estas
tienden a ser las mas importantes por que
definen y establecen el inicio de las
actividades que les siguen.

de tres a cinco anos.
Requieren de mayor inversion no solo
financiera sino también gerencial,
administrativa y técnica por parte de la
municipalidad o mancomunidad, asi como de
los demas actores involucrados.

de seis a ocho anos. Estas
actividades por lo general no son incluidas
dentro del plan de accién por su larga
temporalidad y corresponden mas a
compromisos institucionales que requieren
una fuerte inversion econdémica y técnica,
observados en el plan estratégico
institucional.
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En algunos casos los planes de accion integran diversas actividades que se organizan en
proyectos especificos que permiten ordenar y distribuir bien las actividades, los cuales se
engloban en programas como por ejemplo:

-
PROGRAMAS PROYECTOS
1. Proyecto de fortalecimiento de la capacidad
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO ) institucional municipal y de mancomunidad.
INSTITUCIONAL 2. Proyecto de definicion y aplicacion del marco
| juridico y normativo.
1. Proyecto especifico de automatizacion del
PROGRAMA DE INVERSIONES —> sistema contable. , _
2. Proyecto espécifico de catastro e inventario de
| la base de contribuyentes.
PROGRAMA DE EDUCACION, 1. Proyecto espc?c!flco de mfo.rma}cmn cPUdadana
COMUNICACION Y PARTICIPACION SOCIAL ) 2. Proyecto espécifico de auditoria solcial.
1. Proyecto de sensibilizacion y capacitaciéon a
PROGRAMA DE SERVICIO Y RECOLECCION ) usuarios.
SEPARATIVA 2. Proyecto de campafia de divulgacion a la
| sociedad en general.
TRATAMIENTO Y APROVECHAMIENTO
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS —) 1. Proyecto de capacitacion a personal operativo.
] 1. Proyecto de conversion del botadero a cielo
abierto a relleno sanitario.
PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL —) 2. Proyecto de recuperacion del entorno sanitario.
3. Proyecto de educacién ambiental en el relleno
— sanitario (visitas guiadas).
-

Tabla 4. Ejemplo de posibles programas identificados asi como la derivacion de proyectos los cuales estaran conformados a su vez
por actividades para su ejecucion.
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Actividad 1

Estructura del Plan de Accion

La estructura a utilizar en el plan debe ser sencilla y basica que permita la facil
compresion para los integrantes del Comité Coordinador y demas actores

involucrados.

Existen establecidos diversos modelos metodolégicos para la elaboracion del Plan
de Accién, sin embargo, la estructura elegida debe facilitar el proceso de

implementacion, monitoreo y evaluacion.

Por lo general para la elaboracion de un plan, se considera el método de marco
I6gico, de los cuales algunos ya hemos realizado en las actividades anteriores. Los

pasos basicos son:

Responsables:

Para cada una de las
actividades es
indispensable indicar
las instancias o
personas encargadas
del cumplimiento, con
el objetivo primordial
de definir claramente
responsabilidades de
cada actor que se
haya comprometido
en el proceso.

Temporalidad:

Calendarizar las
actividades y de
preferencia indicar el
flujo de inversion
requerida para cada
una de ellas con
énfasis en el plan
operativo anual de
las instancias
involucradas en las
actividades.

Recursos Necesarios:

Determinar los
recursos que se
requieren para el

desarrollo de cada
actividad.

Grafica 3. Pasos basicos para la elaboracion del plan.

Indicadores de Avance

Las actividades
permiten establecer
el camino a seguir,

los indicadores
permiten conocer el

avance de los
mismos.

PASO

6

Estrategia de Emergencia:

El plan debe de
considerar acciones
a desarrollar en caso
de desastres
naturales o
inconvenientes, para
reestablecer lo mas
pronto el
funcionamiento
normal de las
actividades.
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Actividad 2

Analisis de los Recursos Financieros

Al contar con el plan de accion es necesario
conocer la cantidad de recursos financieros
que se requiere para llevar a cabo las
actividades programadas. Si los integrantes
del Comité Coordinador no cuentan con
experiencia sobre el tema, pueden solicitar la
colaboracion de un profesional en este
campo o apoyarse con el departamento
financiero de la municipalidad o
mancomunidad.

Las acciones que el Comité Coordinador
establezca en el plan de accién van a requerir
recursos financieros, entre otros tipo de
recursos. En la mayoria de las ocasiones no
son los recursos financieros lo que falta, sino
los mecanismos para acceder a éstos. Por lo
tanto y para lograr la sostenibilidad del
PIRDES, es importante definir la estrategia

JM
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para la busqueda y el acceso a estos
recursos. En caso que sea necesario se
puede recurrir a una asesoria 0 capacitacion
para el disefio y la formulacién de aquellos
proyectos del plan de accién que requieran
financiamiento externo o gestionar recursos
con instituciones locales, regionales,
nacionales e internacionales para acceder a
la asesoria de los procesos con menos costo.

También se requiere la elaboracion de un
flujo de caja o de efectivo y la identificacion
de las posibles fuentes de recursos, tanto
locales como nacionales e internacionales.
Durante la realizacion del digandstico se
puede iniciar la identificaciéon de algunos
recursos que existen localmente o en el
ambito nacional para apoyar la
implementacion del Plan.

Es importante llevar
cuentas claras de los
recursos disponibles y

utilizados, asi mantendremos la

confianza y apoyo de los
actores involucrados.



Actividad 3

Aprobacion del Plan de Accion

El Comité Coordinador antes de poner en
practica el plan de accion, tiene que gestionar
su aprobacién ante el Concejo Municipal o
Junta Directiva de la Mancomunidad debido a
que gran parte del financiamiento puede
provenir de estos entes; y en el caso de las
municipalidades, los respectivos permisos
para las diferentes actividades.

El Comité Coordinador debe solicitar una
sesioén con las autoridades para presentar y
someter a aprobacién el PIRDES, haciendo
mas énfasis en los beneficios que se
obtendran al implementarlo que en la
inversion requerida.

Es de suma importancia que durante todo el
proceso de formulacion del plan se
mantengan informados e involucrados a las
autoridades  municipales 'y de |las
mancomunidades, para que ellos se
encuentren relacionados con el mismo y
faciliten su aprobacion.

Lo mismo aplica a las otras instancias que
formaran parte del plan, en especial aquellos
posibles actores que podrian aportar
recursos para su implementacion, monitoreo
y seguimiento.

Fotografia: Jorge Grande. Reunién con Gobiernos Locales del departamento de Solola. 2016
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Monitorear y Evaluar
para la Mejora

El monitoreo es un proceso que permite
determinar el cumplimiento de las
actividades planificadas, tomando como
referencia lo planificado en el PIRDES en
comparacion con lo ejecutado (las acciones
propias ya implementadas). Ademas,
permite identificar si se esta dando buen uso
a los recursos dedicados para alcanzar las
metas planteadas. Por su parte, con la
evaluacion se determinan los cambios
generados a partir de la implementacion del
plan, estructurando previamente a la
ejecucion, los instrumentos de monitoreo,
registro, control y seguimiento y evaluacion.

El monitoreo y evaluacién tiene cuatro
objetivos basicos:

1. Verificar y validar los avances especificos
respecto al plan de accién y al cumplimiento
de los objetivos.

2. Detectar anticipadamente las posibles
variaciones o cambios de las actividades y
sugerir los correctivos o ajustes necesarios.

3. Revisar el equilibrio entre los recursos
asignados en el plan y los logros o productos
que se van obteniendo conforme al avance
del plan.

4. Registrar y generar informacion confiable
para comunicar a los involucrados y a la
poblacién sobre los logros o avances
alcanzados.

La suma de monitoreos planificados e
implementados durante la ejecucién de
acciones, permite obtener evaluaciones
parciales objetivas que a su vez demarcan el
avance y cumplimiento de objetivos
especificos al general, mismas que arrojan
lineamientos generales de evaluaciones
finales que presentaran productos vy
resultados concretos y especificos en funcion
de indicadores y metas establecidas.
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Actividad 1

Organizacion del Monitoreo y Evaluacion

Se recomienda que las reuniones de este
proceso sean calendarizadas en el plan de
accion, para que los diferentes actores
involucrados puedan preparar o recolectar la
informacion requerida a su cargo con
anticipacion.

Se recomienda que la persona o personas
responsables del monitoreo y evaluacién de
la municipalidad o mancomunidad, indique
con antelacién a los actores la informacion
que se requiere para garantizar una activa
participacion en la reunién, por medio de la
propuesta y consenso de una agenda de
trabajo por reunién, propuesta de
instrumentos de registro para el futuro
procesamiento de datos en el vaciado de la
informacion, y levantado de una minuta como
constancia y medio de verificacion de los
procesos de monitoreo implementados. Si se
considera conveniente, se puede buscar
apoyo de una persona externa que facilite el
monitoreo, porque esto garantiza la
participacion activa de sus integrantes, la
neutralidad y la objetividad de los resultados.

En la reunién, se debe definir una
metodologia de trabajo para la recoleccién y
validacion de la informacién por parte de los
participantes, procurando que sea
participativo. Es indispensable que la

metodologia se base en:

1. Propiciar la participacion de las personas
con la apertura de espacios de discusion,
analisis e ejecucion de las acciones a
realizar.

2. Favorecer mecanismos de
autoevaluacién de los actores sobre el
cumplimiento y desarrollo de las actividades
asignadas.

3. Promover la transparencia a través de la
divulgacion permanente de resultados
parciales obtenidos.

4. Aceptar sugerencias de cambios,
mejoras y medidas correctivas entre los
participantes para un mejor desarrollo de las
actividades.

Se debe establecer una metodologia que
permita dejar por escrito o documentada la
informacion de los resultados a través de
medios o fuentes de verificacién, para
propiciar la validacion de los participantes del
Comité Coordinador. Para ello se puede
elaborar una matriz que sera llenada en
consenso, a continuacion se presenta una
propuesta a considerar que contiene una
situacion ficticia:

Cierre de 13 10 botaderos 77% Mario Tayu Se consiguio Continuar la
botaderos no clausurados Gonzalez, apoyo de la coordinacion
autorizados para para julio. UGAM Facultad de antes que los
agosto. Municipalidad Ingenieria con estudiantes
los estudiantes terminen las
de practica practicas
supervisada. supervisadas.
Visita a un 0 visitas 0% Julio Pérez, Por el clima se Reprogramar la
proyecto de INFOM tuvo que visita para
compost para el suspender la agosto.
Comité visita.

Coordinador en el

mes de julio.

Tabla 5. Ejemplo de matriz para el monitoreo del plan.
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Actividad 2
Analisis y Aprobacion de la Informacion

La informacion obtenida en el monitoreo se
revisa, ordena y clasifica utilizando Ila
informacion que realmente se requiere y
refleje puntualmente lo necesario para
visualizar los avances. La demas
informacion, si se considera oportuno se
puede anexar al documento.

El analisis de los resultados del monitoreo
sirve para comparar lo que se ha realizado
con lo planeado, identificando las mejoras y
las acciones correctivas  necesarias,
analizando cualquier desviacion o)
discrepancia, en algunos casos puede ser
viable realizar esta comparacién en forma
descriptiva o grafica.

¢, Cuales son los ajustes que
deben realizarse al plan?

¢, Cuales son las
medidas inmediatas?

¢, Qué ajustes se deben hacer
al presupuesto?

También existe la posibilidad de que no se
alcancen los resultados o que se den
resultados no esperados, como demoras o
exceso de gastos (sobregiros), que pueden
deberse a situaciones o cambios en el
entorno del PIRDES, tales como desastres
naturales, nuevo marco juridico o inflacion
creciente.

Es posible que se requiera hacer reajustes en
la ejecucidon del proyecto, la asignacion de
responsabilidades o la asignacién de
recursos. Los resultados generados del
monitoreo a través de la linea base, ayudaran
a justificar dichas medidas y en este sentido
se debe responder a las siguientes
preguntas:

Mejoramiento
del PIRDES

El monitoreo y evaluacién no
es el final del proceso, esto nos

permitira saber durante el desarrollo
del PIRDES si vamos en buen camino
o hay algo por mejorar.
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A partir del analisis de la informacién
relevante, se propone realizar una gira de
RECONOCIMIENTO TERRITORIAL
INICIAL del é&rea de intervencion del
proyecto. Donde el equipo involucrado en el
proceso visiten las comunidades o
municipios que seran considerados, dando
prioridad a los lugares de disposicion final de
los desechos solidos que se estan utilizando
en la actualidad (autorizados y no
autorizados) para considerar los diferentes
aspectos.

El conocimiento pleno de las variables que
inciden en el territorio, permitira contar con
una visién actualizada de la situacion en el
contexto de la zona de intervencion del
proyecto.

El analisis territorial del area de estudio,
considera sus limites (division
politica-administrativa), superficies, y las
caracteristicas mas relevantes de cada
jurisdiccion  involucrada por  ejemplo,
cantidad de calles pavimentadas, mejoradas,
areas de dificil acceso, areas comerciales,
recreativas, etc.

Para el diagndstico se recomienda contar
con informacién documental y cartografica
disponible del o los municipios de
intervencion.

l. ANALISIS DE LOS ACTORES.
En relacion con los actores institucionales, se
engloba a las delegaciones gubernamenta-
les, alcaldias, mancomunidades y otros.
Analizar los niveles de prestacion de servi-
cios que cada administracion realiza. Para
cada una de ellas describir su capacidad de
accion proporcionada por la legislacién, la
que les proporciona el personal técnico
disponible y el presupuesto. Estudiar los
diversos 6rganos en los que se produce la
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coordinacion y concentracion administrativa
evaluandose las fortalezas y debilidades.

. ANALISIS AMBIENTAL

Analizar los impactos al ambiente y a la salud
de las personas generados por las actuales
practicas de manejo de los residuos y
desechos sdlidos comunes y especiales, en
funcién de las formas de disposicion, las
caracteristicas territoriales y del entorno.
Realizar un inventario de los factores
ambientales, considerando en definitiva el
analisis de los siguientes conceptos:

» Elmedioinerte, en el que incluiremos
los factores climaticos, el aire, el
agua, los materiales, formas vy
procesos del propio medio y la
aptitud de los suelos para la
agricultura.

*  Factores climaticos.
* Anadlisis del aire y del agua
* Materiales, procesos y formas

* El medio inerte como soporte de la
produccion

« ElI medio bidtico, es decir, la
vegetacion y la fauna

Este  Diagnéstico  consiste en la
interpretacion / valoracion de la situaciéon
actual del sistema biofisico (integrado por
varios parametros) a la vista de su trayectoria
histérica y de su evolucidon previsible.
Considerar  analisis y  valoraciones
relacionados con la disponibilidad actual y
proyectada del recurso hidrico y el impacto
del manejo actual de los desechos solidos
considerando la calidad del recurso hidrico




disponible. Analizar la situacion y el impacto
del vertido de desechos a los lagos y rios.

Considerar la ejecuciéon de diagndsticos
socio ambientales participativos en las
comunidades, a efecto de analizar mediante
la puesta en ejecucion de un proceso de
consulta participativa a tales comunidades: la
evolucion de la historia ambiental del o los
municipios; los problemas propios de las
poblaciones referentes a su acceso a los
servicios basicos (agua potable, salud,
educacion, energia, comunicaciones) y los
recursos para la produccién (agua, tierra y
bosque); y la realizacion de un analisis de
tenedores de interés y riesgo como base
para consensos de uso de los recursos y el
establecimiento de las necesidades de
infraestructuras de saneamiento.

.  ANALISIS SOCIO-CULTURAL

Analizar los aspectos demograficos y
prospeccion poblacional para la proyeccion
de la generacion de residuos (en forma anual
y por jurisdiccién), en un horizonte minimo de
quince afos.

Considerar la captura e interpretacion de los
siguientes datos cuantitativos basicos:
efectivos de poblacién y densidad de los
nucleos y comunidades, y comparacion con
otros territorios del pais; dinamica poblacion
y evolucion en los Ultimos censos;
emigracion, patrones migratorios tanto
internos como externos a la cuenca;
estructura por edad y sexo; poblacién activa,
ocupada y en paro por sector de actividad.
Buscar y determinar las ventajas vy
desventajas del territorio.

Analizar las caracteristicas cualitativas de
aptitud: relativas a los niveles de formacion,
analfabetismo, tasa de escolarizacion,
posibles  diferencias  entre  poblacién
femenina y masculina. También debe ser
evaluada la actitud ante nuevas acciones o
propuestas.

Analizar los factores etnograficos: etnias

diferenciales, cultura, estilos de vida, pautas
de comportamiento digno de conservacion.
La artesania se contempla en este epigrafe
en su consideracion de tema cultural,
mientras que la produccién artesanal
dedicada a la venta se debera tratar en las
actividades econdmicas.

Considerar la cultura participativa existente, o
grado de implicacién de la poblacién en
general, y de las comunidades en particular,
en la toma de decision de aspectos
vinculados con la colectividad y con la toma
de decisiones. Estas cuestiones se
presentan vinculadas con aspectos de
organizacion politica y administrativa, cauces
de participacién y sociedad civil.

Mapeo de grupos vulnerables, se analizara
tanto desde el punto de vista sectorial como
geografico  (espacial) las  principales
caracteristicas de los grupos vulnerables, no
solo desde el punto de vista econdémico
(ingresos, saldos y capital) sino de otras
aproximaciones (acceso y disponibilidad),
para ello se cotejaran muchos de estos
parametros de acuerdo con los indicadores
recogidos en el Plan Nacional de Desarrollo
K'atun Nuestra Guatemala 2032 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, por citar un patrén de referencia.

Provisiébn de servicios publicos basicos,
analizando la cobertura y calidad de
indicadores de agua potable, saneamiento,
educacion y formacién ocupacional, salud y
salubridad, vialidad en la cuenca, energia
eléctrica, telecomunicaciones y transporte.

Vivienda, urbanismo y equipamiento,
detallando el acceso a la Vvivienda,
hacinamiento, calidad constructiva,
equipamiento y urbanismo de los principales
nucleos urbanos. Formas de produccion de
vivienda (formal e informal), métodos
constructivos (individual, autoconstruccion,
colectivos) oferta y presencia institucional.

Se proponen todas las acciones sin
discriminar el componente participativo,
considerando que este no debe ser tomado
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como un elemento separado y analizado y
cuantificado en forma aislada y como un
objeto colocado sobre otro objeto, siempre y
como se menciond anteriormente, con las
restricciones impuestas por la naturaleza de
la intervencion en esta fase en los niveles
nacional y regional principalmente.

En definitiva, el proceso de diagnéstico social
formara parte intrinseca del analisis biofisico,
de regionalizacion, infraestructura y de
asentamientos humanos y sera incluido
como una de las capas que permitiran
orientar no solo en forma técnica las
propuestas generadas dentro del diagndstico
integrado sino validadas y concertadas
socialmente a nivel local y municipal.

En ese sentido, se estaran superando en
forma sustancial las barreras que
tradicionalmente se han impuesto en las
metodologias clasicas que no han permitido
que los multiples planes municipales,
mancomunados y regionales pasen de
conceptos a la practica efectiva.

Considerando la identificacion de vacios de
informacion y la planificacion de actividades
para completar la informacién requerida, se
incluiran en la ejecucion de los proceso de
captura de datos e informacion los vacios de
informacion identificados en las fuentes
secundarias.

El diagnéstico socio-cultural  permitira
establecer un juicio que coadyuve a la
comprension de las diferencias observadas
entre la situacion existente y la deseada.

IV. ANALISIS LEGAL

Analizar la legislacién general y especifica
existente relacionada no solo con los
residuos y desechos solidos comunes como
el manejo especial de los peligrosos, asi
también la legislacion relacionada con los
convenios y tratados, inter jurisdiccionales,
de ambito local, regional e internacional
vigentes en el pais.

Analizar el marco normativo existente en los
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distintos niveles, donde se tomara muy
encuentra el tipo de regulacion y su
aplicacion de acuerdo a los tipos de residuos
y desechos planteados comunes, especiales
y peligrosos, las acciones y estrategias para
su adecuacion, en relacion a los esquemas
de gestiodn utilizados en la actualidad.

Describir 'y analizar las ordenanzas vy
reglamentos emitidos por la o las
municipalidades, sus niveles de
cumplimiento y los vacios legales existentes.
Todo este marco juridico se analizara y se
establecera una clasificacion en funcion de la
compatibilidad o incompatibilidad con las
diferentes leyes que afecten la naturaleza del
proyecto.

V. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO

En este componente se requiere pueda
establecerse la asignacion financiera y su
composicién es decir las diferentes partidas
presupuestarias, en las cuales se detallen los
ingresos y egresos que la municipalidad
asigna a la gestion de los residuos y
desechos y si estos fueron provistos. Por
otra parte determinar si el presupuesto sufre
modificaciones y bajo que politicas.

Determinar si la municipalidad ha realizado o
enfocado sus esfuerzos hacia la busqueda
de alianzas mediante convenios y tipos de
apoyo solicitado ante la cooperaciéon o
entidad financiera.

Descripciéon de la estructura tarifaria o
modalidades de cobro, montos, costos, tasas
de morosidad asi como el detalle de los
problemas dificiles de resolver en este
componente.

Descripcion del sistema de cobro, de
acuerdo a los servicios que presta y las tasas
tales como recibos propios, cobradores,
modalidad para efectuar el cobro, etc. Detalle
de catastro o formas de control para el
sistema de cobro. Acciones para la reduccién
de morosidad.

Aspectos sobre la cultura de pago por parte




de la poblacion y el sistema y manejo
financiero donde se visualice la composicion
de ingresos, costos y gastos relacionados
con la gestion de los residuos y desechos.
Por el lado de los costos determinar los
costos totales (directos e indirectos) del
servicio. Los movimientos financieros
(ingresos y gastos). Asi también lo
relacionado a depreciaciones, pagos de
préstamos, beneficios  del personal,
adquisicion de terrenos, costos de cambio de
personal, etc.

Iniciativas 0 acciones para acceso a créditos
para financiar inversiones, programas y/o
servicios y su procedencia recursos propios,
del sector privado o mixtos.

VI.  ANALISIS INSTITUCIONAL

Preveer el analisis del sistema de gestion de
los residuos y desechos sélidos en las
instituciones involucradas; la implementacion
de la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos y Desechos Sdlidos,
Acuerdo Gubernativo 281-2015; y el modelo
de gestién a nivel local de los mismos.

Elaborar una matriz de los roles vy
responsabilidades que relacione las
competencias  institucionales de las
entidades con las diferentes fases de
gestion, indicando funciones y atribuciones
contempladas segun tipo de residuo.

Clarificar los roles y responsabilidades de los
actores en el orden nacional y local que
tengan ingerencia, y establecer claramente
el compromiso y la informacién que ellos
pueden generar.

VIl.  ANALISIS TECNICO
Ademas de lo detallado en el contenido de la
guia, en el apartado de “disposicion final” se
podra considerar los siguientes aspectos:

1. Sitios de disposicién final:

* Botadero a cielo abierto
* Crematorio

e Enterramiento

* Vertedero controlado

Relleno sanitario

2. Datos generales de los sitios de
disposicion final:

Propiedad del terreno

Costo de la obra de infraestructura

Vida util (hasta cuando estara
habilitado)

Plan de cierre (uso futuro del
terreno)

Plan de seguridad e higiene
laboral

3. Meétodos utilizados en sitios de
disposicion final:

Para minimizar la presencia y
proliferacion de moscas y aves

Para impedir la entrada y
proliferacion de roedores

Para evitar incendios y la presencia

de humos
Para reducir los malos olores

Para el manejo de las aguas lluvia

4. Aspectos de infraestructura y
equipamiento

Control de la contaminacion de
aguas: canaletas de captacion de
aguas de escorrentia superficial;
drenajes de recoleccion vy
evaluacion de lixiviados; planta de
tratamiento de lixiviados o
estacion de bombeo; pozo de
monitoreo.

Control de olores y gases:
chimeneas de gases;
enterramiento 'y compactacion
con la maquinaria adecuada o en
caso de la operacion manual,
rodillo y pisones.
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* Tipo de suelo

* Densidad de la compactacion

* Altura o profundidad de la/las
celdas y/o trincheras

+  Area adicional infraestructura y
amortiguamiento de impacto

5. Reduccién del impacto
paisajistico

6. Seguridad e higiene laboral

» Caseta de control

* Almacén, vestuario y servicios
higiénicos.

» Equipo de seguridad e higiene
ocupacional (uniformes, guantes,
mascarillas, etc.)

* Clinica de primeros auxilios.

Fotografia: Neftali Calel. Planta de Tratamiento de Residuos y Desechos Solidos de Rabinal, Baja Verapaz 2012.
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Anexo No. 2 Instituciones relacionadas con la gestion integral de
los residuos y desechos sélidos.

Institucion Competencia

Y RECURSOS NATURALES -MARN-

MUNICIPALIDADES Decreto Numero 12-2002, Codigo Municipal y el Decreto 12-
Reformas al del Congreso de la Republica Codigo Municipal
100 inciso e.

MINISTERIO DE AMBIENTE Decreto Nimero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; Articulo 29 incisos

b, f,iyk.

Acuerdo Gubernativo Numero 50-2015, Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Articulos 2, 3, 5 inciso q, 7
inciso d y 12 incisos a, b y c.

SECRETARIA DE PLANFICACION
Y PROGRAMACION DE LA
PRESIDENCIA -SEGEPLAN-

Decreto Nimero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; Articulo 14 incisos
a,bgyh

Acuerdo Gubernativo Numero 271-2010, Reglamento Organico Interno de
la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia; Articulos
5,9incisos b, ¢, d, e, iy 12.

INSTITUO DE FOMENTO MUNICIPAL
-INFOM-

Decreto Nimero 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal;
Articulo 1y 4 numeral [ y IV.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL -MSPAS-

Decreto Nimero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; Articulo 39 incisos
a,b,cdeyf

Decreto Numero 90- 97 del Congreso de la Republica, Cédigo de Salud;
Articulos 7, 8, 9, 16 (incisos a y b), 17 (incisos a, b, ¢, f, y g), 37, 38, 52,
67,68, 70, 72, 74, 102 a 108, Libro Il (Sanciones por Infracciones)
Acuerdo Gubernativo 509-2001, Reglamento para el Manejo de Desechos
Sélidos Hospitalarios.

Norma Técnica DRPSA 004-2015 del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. Procedimiento para emitir dictamen sanitario sobre
proyectos de construccion de sistemas para la disposicion final de
desechos sdlidos.

ASOCIACION NACIONAL DE MUNICIPALIDADES
DE GUATEMALA -ANAM-

Decreto Nimero 12-2002, Codigo Municipal; Articulo 10.

MANCOMUNIDADES Decreto Numero 12-2002, Codigo Municipal; Articulos 49, 50 y 51.
MINISTERIO DE AGRICULTURA, Decreto Numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; Articulo 29 incisos
GANADERIA Y ALIMENTACION byc.
-MAGA- Acuerdo Gubernativo Numero 338-2010, Reglamento Orgénico Interno

\_ del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Y,
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Institucion

Competencia

Decreto Nimero 90- 97, Cédigo De Salud; Articulo 97.
Decreto numero 1004.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
-MEM-

Decreto NUimero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; Articulo 34 incisos
e fyg.

Acuerdo Gubernativo Numero 382-2006, Reglamento Orgénico Interno.
Acuerdo Gubernativo Numero 509-2001, Reglamento para el Manejo de
Desechos Sdlidos Hospitalarios.

MINISTERIO DE EDUCACION
-MINEDUC-

Decreto Nimero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; Articulo 33 inciso
c.

Decreto NUmero 12-91, Ley de Educacién Nacional.

Decreto Numero 38-2010, Ley de Educacién Ambiental.

CONSEJO NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL
-CONADUR-

Decreto Numero 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural.

Acuerdo Gubernativo Numero 461-2002, Reglamento de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

SECRETARIA DE COORDINACION
EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA
-SCEP-

Decreto Numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo.

Decreto Numero 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural.

Acuerdo Gubernativo Numero 461-2002, Reglamento de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

COMITE COORDINADOR DE
ASOCIACIONES, AGRICOLAS,
COMERCIALES, INDUSTRIALES
Y FINANCIERAS -CACIF-

Para el trabajo de formulacion de estrategias y analisis de planteamientos,
el CACIF cuenta con Comisiones de Trabajo, integradas por empresarios
de las distintas camaras, quienes se constituyen en forma voluntaria,
permanente y honoraria para el anélisis de los temas encomendados.
Actualmente existen aproximadamente 10 comisiones de trabajo, donde
figura la Comision de Manejo Ambiental de CACIF -COMACIF-y
Comision Politica.

El Comité figura con la representacion en varias entidades del Sector
Gobierno. Estas representaciones son herramientas que el Sector
Empresarial Organizado utiliza para hacer efectivas sus politicas.

Fuente: Portal del CACIF, Estructura Interna del CACIF, 23 de abril de
2015 (www.cacif.org.gt).
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“‘Guatemala, un pais limpio
y ordenado, con un ambiente saludable
y una poblacion educada”

7a. Avenida 3-67 zona 13 - (502) 2423-0500
www.marn.gob.gt

0006006

@marngt
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	Introducción Guía Práctica para la Formulación de planes municipales para la gestión integral de residuos y desechos sólidos DEMARDS_2
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